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PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavaka 1.1 2.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 85/2010 - prociséeni tekst i 5/2014 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Svake godine prirode nepogode ubiju oko 90.000 ljudi i na druge na¢ine pogode do 160 milijuna
ljudi Sirom svijeta. Prirodne nepogode uklju¢uju zemljotrese, vulkanske erupcije, klizanje tla,
tornada, poplave, pozare otvorenog prostora, toplotne udare, suSe i dr. te imaju trenutan utjecaj
na zivote ljudi i Cesto rezultiraju fizickim, bioloskim i socijalnim Stetama i dugotrajno imaju
Stetne utjecaje na zdravlje, dobrobit i opéenito prezivljavanje ljudi.

Republika Hrvatska izlozena je prijetnjama i rizicima prirodnih i tehnicko tehnoloskih velikih
nesreca 1 katastrofa na svom teritoriju te na teritoriju susjednih i drugih zemalja ¢ije posljedice
mogu obuhvatiti i podru¢je Republike Hrvatske te ugroziti vecinu vitalnih nacionalnih interesa.
Zadnjih godina svjedoci smo velikog broja poplava i Steta od izlijevanje voda na podrucju
zupanija uz Savu, Dravu, Muru, Dunav, rijeka na podru¢ju Karlovacke Zupanije kao i velikog
broja buji¢nih poplava i u svezi s njima pojava klizista.

Prema izvorima Medunarodne organizacije Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, u oko 6.000
nesreca u periodu izmedu 1995. 1 2004. godine poginulo je skoro 1.000.000 ljudi. Ta brojka ne
ukljucuje osobe koje su umrle od bolesti nakon nesreca. Daljnjih 2,5 milijarde ljudi bilo je na
neki nacin pogodeno tako da im je trebalo osigurati temeljne Zivotne potrebe kao $to su voda,
hrana, sklonista i Zurnu medicinsku pomoé. Stete se procjenjuju na 700 milijardi $, ukljucujuéi
Stete na zdravstvenoj infrastrukturi, sustavima za vodoopskrbu i kanalizacijskoj infrastrukturi.
Iako se na tehnicko-tehnoloske nesrece odnosi 46% od svih katastrofa, prirodne katastrofe
prouzrocile su vecinu Zrtava.

Prema podacima Ministarstva financija i Drzavnog hidrometeoroloSkog zavoda Stete se u
Republici Hrvatskoj na prosje¢noj godisnjoj razini ve¢ godinama krecu u rasponu od 3 do 3,5
milijardi kuna.

Temeljem odredbi Zakona o zastiti i spaSavanju (,,Narodne novine®, br. 174/04, 79/07, 38/09 i
127/10) u Republici Hrvatskoj definiran je sustav zastite i spaSavanja koji sukladno Strategiji
nacionalne sigurnosti predstavlja glavni organizacijski okvir za sprjeCavanje 1 saniranje
posljedica prirodnih i tehnoloskih katastrofa, dok je civilna zastita (ustroj i djelovanje) u
Republici Hrvatskoj prije donoSenja Zakona o zaStiti i spaSavanju bila definirana Zakonom o
unutarnjim poslovima iz 1994. godine koji je donoSenjem Zakona o policiji (,,Narodne novine*,
br. 34/11) u oZujku 2011. godine prestao vaziti.

Republika Hrvatska clanica je Mehanizma civilne zaStite Europske zajednice na temelju
Memoranduma o razumijevanju izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice o sudjelovanju
Republike Hrvatske u "Mehanizmu Zajednice za civilnu zastitu” (,,Narodne novine®, br. 7/2009 i
9/2009 - Med. ugovori), koji je stupio na snagu 14. rujna 2009, pa je sustav civilne zaStite
Republike Hrvatske kompatibilan s rjeSenjima koja se primjenjuju u Europskoj uniji i spreman je



za sudjelovanje u zajedni¢kim aktivnostima pruZzanja humanitarne pomoc¢i pogodenim drZzavama
s operativnim spasilackim kapacitetima drugih drzava Europske unije.

Velike nesrece 1 katastrofe zahtijevaju velika naprezanja redovnih snaga dok je reagiranje
posebno kompleksno u situacijama kada redoviti sustavi i kapaciteti ne mogu zadovoljiti potrebe.
Zato se ustrojava sustav civilne zaStite, kako poseban organizacijski okvir ¢ijim bi se
djelovanjem trebalo provoditi spaSavanje ugrozenih ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i
okolisa, bez obzira na izvor ugrozavanja iz konteksta prirodnih ili tehnicko-tehnoloskih
opasnosti.

Upravljanje u velikim nesreama i katastrofama zahtijeva ukljucivanje svih subjekata koji mogu
doprinijeti rjesavanju problema i doprinijeti uskladenom donosenju odluka i provodenju mjera i
aktivnosti sustava civilne zaStite u fazi reagiranja. To zahtijeva planski razvijene sposobnosti
ukljucivanja svih postojecih tijela i mehanizama te koristenje stru¢nih znanja.

Za rjeSavanje posljedica velikih nesreca i katastrofa potrebno je koristiti postojeci sustav drzavne
uprave s Vladom Republike Hrvatske kao ¢elnom institucijom, a dograditi sustav brze razmjene
informacija i donoSenja odluka potrebnih za rjeSavanje problema koji zahtijevaju uskladeno
djelovanje vise tijela ili institucija.

Slijedom navedenog, ovim Prijedlogom zakona ureduje se sustav civilne zaStite u Republici
Hrvatskoj koja djelovanjem ostvaruje vitalne interese nacionalne sigurnosti, kao Sto su zastita
zdravlja i Zivota stanovnika, materijalnih dobara i sastavnica okoliSa kao odgovor na sigurnosne
izazove koji nastaju kao rezultat sve ucestalijih prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa na
nacionalnoj razini te radi stvaranja uvjeta za pripravnost za sudjelovanje u pruzanju humanitarne
pomo¢i drugim drzavama, uskladeno sa standardima i dobrom praksom u Europskoj uniji.

Sustav civilne zastite potrebno je razvijati kao poseban dio sustava nacionalne sigurnosti, uz
koriStenje operativnih snaga i resursa sredisnjih tijela drzavne uprave i svih drugih kapaciteta
koje Vlada moze koristiti. Pri tome posebnu pozornost treba posvetiti prevenciji i umanjivanju
rizika od prijetnji, umanjivanju ranjivosti i poveéanju otpornosti na prijetnje koje mogu dovesti
do velikih nesre¢a i1 katastrofa. Postizanje sinergije djelovanja institucija u svim fazama
djelovanja sustava civilne zastite predstavlja prioritet za njegov daljnji razvoj.

Sustav civilne zaStite po pitanju dijela operativnih kapaciteta mora biti kompatibilan s EU
standardima kako bi se osigurale pretpostavke potrebne za zajedniCko djelovanje sa snagama
drugih drzava ¢lanica §to doprinosi jacanju ukupnih kapaciteta odgovora na katastrofe u Sirem
okruZenju 1 potice medunarodnu solidarnost.

DonoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite, rijeSio bi se i postoje¢i problem konflikta izmedu
pojmova ,zastita i spasavanje” i ,,civilna zastita“ kroz provodenje sveobuhvatne normativne
reforme sustava, a preimenovanjem sustava zastite i spaSavanja u sustav civilne zastite izvrsilo bi
se pojmovno uskladivanje i standardiziranje sa stanjem na prostoru EU na nacin da se zastita i
spaSavanje u velikim nesrecama i katastrofama definiraju kao misija i funkcija sustava civilne
zastite.

Reformom postojeceg sustava zastite i spaSavanja na temelju novog koncepta sustava civilne
zaStite nastavlja se ranije zapoceta decentralizacija sustava i implementiraju odredbe Ustava
Republike Hrvatske prema kojima je civilna zastita jedan od poslova iz samoupravnog
djelokruga lokalne samouprave obavljanjem kojih se ostvaruju neposredne potrebe gradana te



potpuna funkcionalna integracija sposobnosti civilne zaStite na svim razinama jedinstvenog
sustava, pojednostavnjuju procedure uz primjenu temeljnih nacela ustrojavanja sustava i ureduju
nadleZznosti u zapovijedanju snagama na svim razinama sustava.

Suvremena druStva u stalnoj su interakciji s rizicima i izloZzena su potencijalnim opasnostima i
posljedicama razli¢itih ugroza, pa civilna zastita mora biti kontinuirani, a ne kampanjski proces.
Lokalne zajednice i drZava uvijek moraju biti spremne suociti se s postoje¢im, ali i novim
prijetnjama i sigurnosnim izazovima, a najucinkovitiji je nacin da se fokus i mjere civilne zastite
stalno prilagodavaju promjenama opasnosti i novim rizicima te da se sve preventivne mjere
dosljedno provode.

Takoder je potrebno normativno urediti protokole za deklariranje operativnih sposobnosti od
strane nacionalno znacajnih kapaciteta koji mogu doprinijeti spremnosti i1 operativnoj
ucinkovitosti sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i1 katastrofama. Stoga se odredbama
ovog Prijedloga zakona nastavlja razvoj sustava civilne zastite koji ¢e moc¢i odgovoriti na
posljedice sve ucestalijih katastrofa, odnosno jacanje preventivnih mjera, ali i sustavnih
organizacijskih 1 razvojnih rjeSenja tako da postojeée operativne snage civilne zastite ojacaju
spremnost za djelovanje u velikim nesre¢ama i katastrofama sukladno procjenama rizika.

Pri tome je temeljni princip da svaka operativna snaga civilne zaStite samostalno provodi sve
obveze propisane ovim Zakonom i drugim posebnim propisima, razvija, osposobljava i koristi
vlastite operativne kapacitete i1 uskladuje operativno djelovanje s drugim sudionicima u
cjelovitom sustavu.

Ovim Prijedlogom zakona propisuju se nadleznosti sudionika i operativnih snaga civilne zastite
u sustavu civilne zastite po pitanjima od znacaja za integriranje svih djelatnosti, snaga, tijela i
opcenito sposobnosti od interesa za djelovanje cjelovitog sustava, planiranje civilne zaStite kao i
hijerarhija procjena, planova i dokumenata na podrucju civilne zastite te obveze svih sudionika u
sustavu civilne zaStite u velikim nesre¢ama 1 katastrofama.

Na temelju ovog Zakona smanjit ¢e se broj zapovjednih i koordinativnih tijela u sustavu civilne
zastite, urediti ovlasti svih razina sustava (lokalne, podru¢ne, drzavne) te uz kvalitetna
normativna rjeSenja na nacelima supsidijarnosti, solidarnosti 1 kontinuiteta djelovanja, urediti
nadleznosti 1 odnose izmedu razina sustava, 0Sobito pri uporabi operativnih snaga u katastrofama
1 velikim nesrecama, rijesiti pitanje popunjavanja tijela 1 postrojbi civilne zaStite obveznicima,
odnosno civilnu zastitu urediti sukladno odredbama Ustava Republike Hrvatske te je u §to vecoj
mjeri decentralizirati po pitanju operativnih nadleznosti i financiranja.

Posebni dio Zakona obuhvacaju odredbe kojima se ureduje nain osposobljavanja za civilnu
zastitu, zatim upravni i inspekcijski nadzor nad provodenjem obveza svih odgovornih sudionika
u sustavu civilne zastite kako bi se u Sto kra¢em vremenu i Sto kvalitetnije osiguralo ostvarivanje
prava i obveza nositelja na svim razinama te na taj nacin integrirale funkcije i u Sto kra¢em
vremenu uspostavio funkcionalan i cjelovit sustav civilne zastite Republike Hrvatske.

I11. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE ZAKONA

Svi sudionici sustava civilne zaStite kojima su odredbama ovog Zakona utvrdene obveze za
ustrojavanje i operativno djelovanje sustava civilne zastite, osobito kapaciteti srediSnje drzave s
naglaskom na Vladu Republike Hrvatske, sredisnja tijela drzavne uprave i drugi kapaciteti koji
su korisnici Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)



samouprave i drugi kapaciteti decentralizirane drZave te operativne snage sustava civilne zastite
na svim razinama ustrojavanja, raspolazu financijskim sredstvima kojim pokrivaju troSkove
provodenja obveza iz zakonom ili osnivackim aktima utvrdenih podruc¢ja nadleznosti. Vecina tih
sredstava planirana je i namijenjena za financiranje redovnog svakodnevnog rada ili troSkova
tzv. hladnog pogona.

Dijelu sudionika sustava ovim se Zakonom propisuje obveza financiranja civilne zaStite,
medutim iskljuc¢ivo kao pausalna, bez konkretnih postotaka u odnosu na izvore placanja.

Kada se radi o sredstvima drzavnog proracuna Republike Hrvatske, srediSnja tijela drzavne
uprave planiraju sredstva za djelovanje njihovih kapaciteta u aktivnostima zastite i spaSavanja u
okviru obavljanja poslova iz njihovog djelokruga. SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove civilne zastite u pravilu planira i osigurava sredstva za podmirivanje troskova
operativnog djelovanja vlastitih operativnih sposobnosti, dok se sredstva za pokrivanje troskova
djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaStite (po nalogu ravnatelja ili StoZera civilne
zastite Republike Hrvatske) planiraju u simboli¢nim iznosima i to samo iz razloga $to, obzirom
na objektivna fiskalna ogranienja, kroni¢no nedostaje sredstva koja bi se obzirom na druge
potrebe mogla planirati za tu namjenu.

Sredstva proracuna lokalnih i podru¢nih (regionalnih) samouprava, osiguravaju se takoder u
manjim, uglavnom nedostatnim simboli¢nim iznosima, jer sve samouprave niti ne planiraju
sredstva namijenjena za financiranje razvoja civilne zastite.

Pravne osobe koje po nalogu nadleznih tijela svih razina na kojima se ustrojava sustav civilne
zastite, vlastitim kapacitetima sudjeluju u provodenju mjera i aktivnosti spaSavanja u velikim
nesre¢ama i katastrofama, koriste vlastita sredstva i po okoncanju aktivnosti ispostavljaju
zahtjeve za refundiranjem nastalih troSkova, sukladno vaze¢im propisima.

Najvise sredstava, ali takoder namijenjenih podmirivanju troSkova redovnog djelovanja, imaju
udruge, kao Sto su Hrvatska vatrogasna zajednica, Hrvatske gorska sluzba spasavanja i Hrvatski
Crveni kriz, kojima podmiruju troSkove operativnih intervencija iz njihove nadleznosti.
Medutim, tim sredstvima teSko mogu podmirivati troskove dodatnih naprezanja u provodenju
mjera i aktivnosti kada u spaSavanju sudjeluju kao operativne snage sustava civilne zastite.

Identi¢an slucaj je i sa pravnim osobama iz javnog sektora, Zavodom za hitnu medicinu, ostalim
zavodima i agencijama, visokoSkolskim ustanovama i drugim kapacitetima koji redovnim
sredstvima nisu u mogucénosti podmirivati troSkove nastale zbog operativnog djelovanja na koja
su pozvani kao sudionici sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama 1 katastrofama.

Te troSkove podmiruju, uz velike probleme, drZzava putem sredidnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, Vlada Republike Hrvatske iz sredstava proracunske pricuve
ili lokalne i podru¢ne samouprave iz njihovih sredstava prorac¢unske pri¢uve.

Poplave na podru¢ju Zupanjske Posavine nastale u 2014. godini pokazale su kako postoje¢i
izvori financiranja nisu bili dostatni za placanje svih nastalih troskova pa je Vlada Republike
Hrvatske morala osigurati dodatna sredstva za podmirivanje troSkova djelovanja operativnih
snaga civilne zastite, Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije.

Na temelju ovih pokazatelja, ovim Zakonom predvida se kao moguénost osnivanje izvan
prorac¢unskog fonda za placanje troSkova djelovanja operativnih snaga civilne zaStite iz kojeg bi



se sredstva mogla prenositi iz jedne u druge fiskalne godine za istu namjenu (na drZzavnoj i na
razini lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave).

Gradanima se, kao sudionicima sustava civilne zaStite ovim Zakonom ne propisuju financijske
obveze, ali kao fizicke osobe koje bi po pozivu nadleznih osoba ili tijela bile angaZirane u
provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zaStite imali bi ista materijalna prava kao i
pripadnici postrojbi civilne zaStite. Takoder bi u izvrSavanju zada¢a po nalogu drzavnog
sluzbenika s posebnim ovlastima i odgovornostima za privremeno oduzimanje radnog stroja ili
stavljanja na raspolaganje stambenih kapaciteta za zbrinjavanje evakuiranih stanovnika imali
pravo na naknadu troskova koji predstavljaju troSak drzave.

Bitno je napomenuti da veliki troSkovi obnove ne predstavljaju troskove provodenja mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite i ne ureduju se ovim Zakonom.



PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se sustav i djelovanje civilne zaStite; prava i obveze tijela
drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih i fizickih osoba;
obrazovanje za potrebe sustava civilne zastite; financiranje civilne zastite; upravni i inspekcijski
nadzor nad provedbom ovog Zakona i druga pitanja znacajna za sustav civilne zastite.

(2) Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim
nesrecama i katastrofama.

(3) Civilna zastita je od javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za sigurnost Republike
Hrvatske.

(4) Ovim Zakonom propisuju se ograni¢enja vlasniCkih i drugih stvarnih prava na
nekretninama i pokretninama radi zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode,
ljudskog okolisa i zdravlja ljudi.

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2012/18/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesre¢a koje
ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i1 kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ
(Tekst znacajan za EPG) (SL L 197, 24.7.2012).

Clanak 3.

Pojedini izrazi u smislu ovog Zakona imaju sljede¢e znacenje:

1) Aktivnost je poduzimanje istorodnih djelovanja koja su usmjerena ostvarenju odredenog cilja
primjenom mjera civilne zastite.

2) Aktiviranje oznacava postupke pokretanja zurnih sluzbi, operativnih snaga sustava civilne
zastite i gradana.

3) Asanacija (animalna) je postupak prikupljanja, zbrinjavanja, uklanjanja i ukopa zivotinjskih
leSeva i namirnica Zivotinjskog porijekla.

4) Asanacija (humana) je postupak uklanjanja, identifikacije i ukopa posmrtnih ostataka zrtava.

5) Asanacija terena je skup organiziranih i koordiniranih tehnickih, zdravstvenih i
poljoprivrednih mjera i postupaka u cilju uklanjanja izvora Sirenja drustveno opasnih bolesti.

6) Evakuacija oznaCava premjestanje ugrozenih osoba iz ugrozenog objekta ili podrudja.

7) [Izvanredni dogadaj oznacCava dogadaj za Cije saniranje je potrebno djelovanje Zurnih sluzbi
te potencijalno uklju¢ivanje operativnih snaga sustava civilne zastite.

8) Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehni¢ko-tehnoloskim dogadajem koji opsegom,
intenzitetom i neo¢ekivanoscu ugrozava zdravlje i zivote veéeg broja ljudi, imovinu vecée
vrijednosti i okolis, a ¢iji nastanak nije moguce sprijeciti ili posljedice otkloniti djelovanjem
svih operativnih snaga sustava civilne zastite podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem je
podrucju dogadaj nastao te posljedice nastale terorizmom i ratnim djelovanjem.

6



9) KBRN zastita je skup organiziranih postupaka koji obuhvacaju detekciju, uzimanje uzoraka i
identifikaciju kemijskih, bioloskih, radioloskih 1 nuklearnih sredstava i/ili tvari te
obiljezavanje 1 dekontaminaciju opasnih podrucja.

10) Koordinacija je uskladivanje djelovanja sudionika sustava civilne zastite kako bi se ostvarili
ciljevi sustava civilne zastite.

11) Koordinator na lokaciji u slucaju velike nesrec¢e i katastrofe je osoba koja koordinira
aktivnosti operativnih snaga sustava civilne zastite na mjestu intervencije.

12) Medunarodne aktivnosti pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite oznacavaju
pruzanje zurne medunarodne pomoci, sudjelovanje u medunarodnim programima
osposobljavanja i vjezbama.

13) Mobilizacija je postupak kojim se po nalogu nadleznog tijela obavlja pozivanje, prihvat i
opremanje sudionika sustava civilne zastite i dovodi ih u spremnost za provodenje zadaca
civilne zastite.

14) Obrazovanje u sustavu civilne zastite (formalno i neformalno) je organizirano stjecanje
znanja i vjeStina sa svrhom podizanja spremnosti operativnih snaga sustava civilne zastite i
gradana za djelovanje u velikoj nesre¢i i katastrofi.

15) Operativne snage sustava civilne zastite su sve prikladne i raspoloZive sposobnosti i resursi
namijenjeni provodenju mjera civilne zastite.

16) Osobna i uzajamna zaStita je temeljni oblik organiziranja gradana za vlastitu zastitu te
pruzanje pomo¢i drugim osobama kojima je zastita potrebna.

17) Prevencija izrazava koncept i namjeru potpunog izbjegavanja potencijalnih negativnih
utjecaja akcijom koja se unaprijed poduzima.

18) Pripravnost je stanje spremnosti operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite za
operativno djelovanje.

19) Procjena rizika je odredivanje kvantitativne i/ili kvalitativne vrijednosti rizika.

20) Pruzanje medunarodne Zurne pomoci u civilnoj zastiti je upucivanje operativnih snaga
sustava civilne zaStite 1 materijalne pomo¢i u drzavu pogodenu velikom nesrecom ili
katastrofom koja je zatrazila medunarodnu pomoc.

21) Prva pomo¢ je skup postupaka kojima se pomaze ozlijedenoj ili oboljeloj osobina mjestu
dogadaja, prije dolaska hitne medicinske sluzbe ili drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika.

22) Reagiranje oznacava pruzanje usluga u izvanrednim situacijama i pomo¢ javnosti za vrijeme
ili odmah po zavrSetku velike nesreCe i katastrofe u cilju spaSavanja zivota, smanjenja
utjecaja na zdravlje, javne sigurnosti i zadovoljenja osnovnih dnevnih potreba ugrozenih
gradana.

23) Rizik je odnos posljedice nekog dogadaja i vjerojatnosti njegovog izbijanja.

24) Rukovodenje oznacava aktivnosti planiranja, organiziranja i vodenja operativnih snaga
sustava civilne zaStite prema ostvarivanju postavljenih ciljeva (izvrSna funkcija upravljanja).

25) Sklanjanje je organizirano upuéivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje
ili u drugi pogodan prostor (podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene
za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi
kao Sto su garaze, trgovine 1 drugi pogodni prostori) koji sa, ili bez prilagodbe, omogucava
optimalnu zastitu.



26) SpaSavanje materijalnih dobara je skup organiziranih i koordiniranih aktivnosti koje se
provode u cilju sprjecavanja oSte¢ivanja i/ili uniStavanja materijalnih dobara.

27) SpaSavanje stanovniStva je skup organiziranih i koordiniranih aktivnosti koje se provode u
cilju o€uvanja zZivota i zdravlja ljudi.

28) Temeljne operativne snage u sustavu civilne zastite su snage koje posjeduju spremnost za
zurno i kvalitetno operativno djelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne
zaStite u velikim nesre¢ama i katastrofama i to operativne snage vatrogastva, Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja i Hrvatskog Crvenog kriza.

29) Uzbunjivanje i obavjescivanje je skretanje pozornosti na opasnost koriStenjem propisanih
znakova za uzbunjivanje te pruzanje pravodobnih i nuznih informacija u cilju poduzimanja
aktivnosti za u¢inkovitu zastitu.

30) Upravljanje je odredivanje temeljnog cilja sustava civilne zastite, plansko povezivanje
dijelova sustava civilne zastite i njihovih zadaca, mjera i aktivnosti u jedinstvenu cjelinu radi
postizanja ciljeva sustava civilne zastite.

31) Upravljanje rizicima oznacava preventivne i planske aktivnosti usmjerene na umanjivanje
ranjivosti i ublazavanje negativnih u¢inaka rizika.

32) Velika nesreca je dogadaj koji je prouzroCen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila,
tehnicko-tehnoloskih ili drugih ¢imbenika sa znacajnom posljedicom ugrozavanja zdravlja i
zivota gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli3a na mjestu nastanka dogadaja ili
Sirem podrucju, ¢ije se posljedice ne mogu sanirati samo djelovanjem zurnih sluzbi na
podrucju njenog nastanka.

33) Zahtjevi sustava civilne zastite u podrucju prostornog uredenja oznaavaju preventivne
aktivnosti i mjere koje moraju sadrzavati dokumenti prostornog uredenja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

34) Zastita i spaSavanje oznacava aktivnosti koje se organizirano provode u funkciji sustava
civilne zastite.

35) Zastita od poZara je mjera civilne zaStite koja obuhvacéa aktivnosti prevencije, gaSenja
pozara i otklanjanja posljedica.

36) Zbrinjavanje je osiguravanje hitnog, privremenog smjeStaja i opskrbe osnovnim Zivotnim
namirnicama i predmetima za osobnu higijenu za ugrozene gradane koje se evakuiraju,
odnosno premjestaju s ugrozenog podrucja.

Clanak 4.
(1) Dan civilne zastite Republike Hrvatske obiljezava se 1. oZujka.
(2) Dan europskog broja 112 obiljezava se 11. veljace.

(3) Medunarodni dan smanjenja rizika od katastrofa obiljezava se 13. listopada.
I1. SUSTAV CIVILNE ZASTITE

Clanak 5.

(1) Sustav civilne =zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika,
ustroj 1 djelovanje svih dijelova sustava civilne zaStite i nacin povezivanja institucionalnih i
funkcionalnih resursa sudionika, koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi



smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i
okolisa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih i tehnicko-tehnoloskih velikih
nesreca 1 katastrofa te otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

(2) Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj
razini zbog povezivanja resursa i sposobnosti sudionika, operativnih snaga 1 gradana u
jedinstvenu cjelinu s ciljem smanjenja rizika od Kkatastrofa, pruzanja brzog i optimalnog
odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka velike nesrece i1 katastrofe te ublazavanja njezinih
posljedica.

Nacela civilne zastite

Clanak 6.
(1) Civilna zastita temelji se na nacelima supsidijarnosti, solidarnosti i kontinuiteta
djelovanja.

(2) Prema nacelu supsidijarnosti, odluke i mjere civilne zastite prvenstveno se donose i
provode angaziranjem svih raspolozivih vlastitin sposobnosti jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave koja je pogodena velikom nesre¢om ili katastrofom.

(3) Prema nacelu solidarnosti, pogodenoj jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave upucuje se dodatna pomo¢ nakon S§to je angazirala sve svoje raspolozive
sposobnosti.

(4) Prema nacelu kontinuiteta djelovanja sudionici u sustavu civilne zastite nastavljaju
jedan za drugim izvrSavati redovite zadace u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Sudionici u sustavu civilne zaStite
Clanak 7.

Mijere i aktivnosti u sustavu civilne zaStite provode sljedeci sudionici:
- Vlada Republike Hrvatske
- srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite
- srediSnja i druga tijela drzavne uprave
- jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
- operativne snage sustava civilne zaSite
- policija
- Oruzane snage Republike Hrvatske

- gradani.

Vlada Republike Hrvatske

Clanak 8.

Vlada Republike Hrvatske rukovodi djelovanjem sudionika u sustavu civilne zastite u
katastrofama, uz potporu Stozera civilne zaStite Republike Hrvatske.



Clanak 9.

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drZzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite donosi:

- Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku
- Strategiju smanjenja rizika od katastrofa

- Strategiju razvoja sustava civilne zastite

- Drzavni plan djelovanja civilne zastite.

Clanak 10.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite donosi odluku o trazenju i primanju medunarodne pomoci u
situacijama kada je Republika Hrvatska pogodena katastrofom te pruZanju pomoci drugim
drzavama pogodenim katastrofama.

(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite donosi odluku o visini medunarodne pomoc¢i Republike
Hrvatske drugim drzavama pogodenim katastrofama.

(3) Iznimno, ako stanje u drzavi pogodenoj katastrofom ne trpi odgodu pruzanja zurne
pomo¢i, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite moze
donijeti odluku o pruzanju medunarodne pomoci do visine utvrdene odlukom iz stavka 2. ovog
¢lanka.

(4) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite duZan je
Vladi Republike Hrvatske podnijeti izvje$¢e o pruzenoj medunarodnoj pomoci iz stavka 3. ovoga
¢lanka u roku od osam dana od dana upucivanja medunarodne pomoci.

Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite
Clanak 11.

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite:

— koordinira djelovanje sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj

— obavlja poslove analize, obrade i dostave informacija i podataka o svim vrstama opasnosti
mogucim posljedicama velikih nesrec¢a i katastrofa

— upravlja jedinstvenim sustavom uzbunjivanja u Republici Hrvatskoj i provodi uzbunjivanje i
obavjes¢ivanje stanovniStva

— daje suglasnost pravnim osobama na projekte sustava za uzbunjivanje
— putem jedinstvenog europskog broja za hitne sluzbe 112 (u daljnjem tekstu: broj 112) prima
sve vrste zurnih poziva, prosljeduje informacije nadleznim sluzbama, komunikacijski

koordinira njihovo medusobno djelovanje i objedinjuje povratne informacije o provedenim
aktivnostima
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izraduje i dostavlja Vladi Republike Hrvatske na donoSenje propise i planske dokumente za
provedbu ovog Zakona

aktivira operativne snage sustava civilne zastite i koordinira njihovo djelovanje
predlaze i provodi medunarodne ugovore iz podrucja civilne zastite

razmjenjuje informacije i podatke s drugim drZzavama, medunarodnim organizacijama i
regionalnim inicijativama

u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske i drugih drZzava te medunarodnih
organizacija provodi primanje, pruzanje ili tranzit Zurne humanitarne pomoc¢i

priprema i provodi medunarodne konferencije, seminare, teCajeve, radionice, vjezbe i projekte
iz podrucja civilne zastite

provodi obrazovanje i osposobljavanje pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite i
drugih sudionika u sustavu civilne zastite

utvrduje strucne, materijalno - tehnicke 1 druge uvjete propisane programom obrazovanja koje
moraju ispunjavati javne ustanove i druge pravne osobe za izvodenje programa formalnog i
neformalnog obrazovanja u sustavu civilne zastite

daje suglasnost javnim ustanovama i pravnim osobama za provodenje obrazovanja u sustavu
civilne zastite

daje odobrenje andragoskim djelatnicima koji mogu sudjelovati u provodenju obrazovanja u
sustavu civilne zastite

ispituje opremu i sredstva za civilnu zastitu i podnosi prijedlog za donosenje hrvatskih normi
u tom podrucju

daje suglasnost pravnim osobama za obavljanje djelatnosti u podrucju ispitivanja tehnicke
ispravnosti opreme i sredstava za civilnu zastitu

objedinjava i vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativnim snagama sustava
civilne zastite, materijalnim sredstvima i opremi te spremnosti za operativno djelovanje

donosi odluku da jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave izrade vanjski plan zastite i
spaSavanja u slucaju nesreca koje ukljucuju opasne tvari

daje suglasnost na metodologiju izrade procjene rizika koje su propisane ovim Zakonom i
propisima za provedbu ovog Zakona koje izraduju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te vanjskih planova zastite i spaSavanja u slucaju nesre¢a koje ukljucuju opasne
tvari

daje suglasnost na planirane mjere zaStite i spasavanja u dokumentima prostornog uredenja |
uskladenost s procjenama rizika jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

daje suglasnost pravnim osobama (ovlastenicima) za obavljanje stru¢nih poslova za izradu
planskih dokumenata u podrucju civilne zastite i vodi o¢evidnik o izdanim suglasnostima

daje suglasnost na odluke izvr$nih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

sudjeluje u predlaganju bilance drzavnih robnih zaliha
koordinira izradu Strategije smanjenja rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

dostavlja Vladi Republike Hrvatske objedinjeni prijedlog sredinjih tijela drzavne uprave,
znanstvenih institucija, ustanova i javnih poduzeca te udruga za imenovanje zamjenika i
¢lanova Stozera civilne zastite Republike Hrvatske
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— koordinira rad sredisnjih i drugih tijela drzavne uprave pri izradi Procjene rizika od katastrofa
za podrucje Republike Hrvatske

— provodi upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona i drugih posebnih propisa.
Clanak 12.

(1) Za obavljanje poslova iz djelokruga srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za
poslove civilne zastite Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite donosi odluke, naredbe, smjernice, upute, komunikacijske standardne operativne postupke
I protokole.

(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zagtite donosi
pravilnik o popisu tehnickih sredstava i opreme civilne zastite (vozila, uredaji, alati 1 sredstva)
koji podlijezu ispitivanju te postupak ispitivanja, sadrzaj, oblik i nacin izdavanja isprava o
ispravnosti tehnickih sredstava i opreme civilne zastite te uvjete pod kojima ispitivanje moze
obavljati ovlaStena pravna osoba.

Sredidnja i druga tijela drzavne uprave
Clanak 13.
(1) Sredisnja i druga tijela drzavne uprave u okviru svog djelokruga duzna su radi

uc¢inkovitog funkcioniranja sustava civilne zastite, osobito:

— davati obavijesti ranog upozoravanja, neposredne opasnosti za nastanak izvanrednog dogadaja
te upute stanovnisStvu o postupanju u velikim nesre¢ama i katastrofama

— izraditi dijelove planskih dokumenata civilne zastite koji se odnose na podrucje iz njihovog
djelokruga

— provoditi mjere pripravnosti iz djelokruga rada u cilju uc¢inkovitog reagiranja u katastrofama,
sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja

— odrediti pravne osobe koje su od posebnog interesa za sustav civilne zastite

— izraditi i dostaviti srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite
procjenu rizika u podrucju svoje nadleznosti

— dostaviti na zahtjev srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite
podatke relevantne za zastitu i spaSavanje stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i
okolisa

— u slucaju velike nesrece i katastrofe, na zahtjev Vlade Republike Hrvatske ili sredisSnjeg tijela
drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite, vlastitim snagama izvrSiti mjere i
aktivnosti civilne zastite iz svojeg djelokruga.

(2) Sredisnja i druga tijela drzavne uprave mogu osnovati krizni stoZer za obavljanje
poslova iz njihovog djelokruga koji se moZe aktivirati za potrebe djelovanja sustava civilne
zastite u velikoj nesreci i katastrofi.
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 14.

(1) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz
svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, u¢inkovito funkcioniranje i
financiranje sustava civilne zastite.

(2) Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzne su jacati i nadopunjavati
spremnost postojecih operativnih snaga sustava civilne zastite na njihovom podrucju sukladno
procjeni rizika od velikih nesre¢a i planu djelovanja civilne zastite, a ukoliko postojeéim
operativnim snagama ne mogu odgovoriti na posljedice utvrdene procjenom rizika duzni su
osnovati dodatne postrojbe civilne zastite.

(3) Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za potrebe pripravnosti i
reagiranja kod velikih nesreca i katastrofa prema potrebi organiziraju sudjelovanje volontera u
mjerama i aktivnostima u sustavu civilne zastite, a stozeri civilne zastite jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave organiziraju sudjelovanje volontera u provodenju mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite u velikoj nesre¢i sukladno odredbama ovog Zakona i
posebnih propisa o volonterstvu.

Clanak 15.

(1) Predstavni¢ko tijelo, na prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave:

— u postupku dono$enja proratuna razmatra i usvaja godiSnju analizu stanja i godisnji plan
razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodi$nje razdoblje te smjernice
za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine

— donosi procjenu rizika od velikih nesreca

— donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaStite

— donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite

— osigurava financijska sredstva za izvrSavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zastite
prema nacelu solidarnosti u velikoj nesre¢i i katastrofi.

(2) I1zvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave:

— donosi plan djelovanja civilne zastite
— donosi plan vjezbi civilne zastite

— priprema i dostavlja predstavnickom tijelu prijedlog odluke o odredivanju pravnih osoba od
interesa za sustav civilne zastite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zastite

— kod donoSenja godisnjeg plana nabave u plan ukljucuje materijalna sredstva i opremu snaga
civilne zastite

— donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih, financijskih i
drugih uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zastite

— odgovoran je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvjezbavanje
operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zastite

— izraduje i predlaze predstavnickom tijelu procjenu rizika od velikih nesreca i redovito azurira
procjene rizika i plan djelovanja civilne zastite
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— osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca u
provedbi drugih mjera civilne zaStite u zaStiti i spaSavanju gradana, materijalnih i kulturnih
dobara i okolisa

— osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duznosti povjerenika civilne
zastite te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

— osigurava uvjete za vodenje i azuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i
resursima operativnih snaga sustava civilne zastite.

(3) lzvrdno tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koordinira
djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite osnovanih za podruéje te jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave u velikim nesre¢ama i katastrofama uz stru¢nu potporu nadleznog
stoZera civilne zastite.

(4) lzvrsno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, pored poslova navedenih u
stavku 2. ovog ¢lanka, donosi vanjski plan zastite i spasavanja u slucaju nesreca koje ukljucuju
opasne tvari, u roku od godine dana od dana primitka odluke srediSnjeg tijela drZzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite o0 obvezi izrade vanjskog plana za postrojenje ili industrijsku
zonu.

(5) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan duzni su se osposobiti za obavljanje poslova
civilne zastite u roku od Sest mjeseci od stupanja na duznost, prema programu osposobljavanja
koji provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite.

Clanak 16.

(1) Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave koje su prostorno povezane u jedinstvenu
cjelinu i koje pripadaju istom geografskom podrucju i dijele zajednicke rizike (opéine i gradovi
na otoku i sl.) mogu zajednicki organizirati obavljanje poslova civilne zastite iz svoga
samoupravnog djelokruga sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinice lokalne samouprave mogu:
- osnovati zajednicko tijelo te upravni odjel, sluzbu ili zajedni¢ki organizirati njihovo
obavljanje u skladu s odredbama ovoga Zakona

- izraditi zajednicki plan djelovanja civilne zastite koji potvrduje izvrno tijelo svake
jedinice lokalne samouprave

- osnovati zajedniCku postrojbu civilne zastite.

(3) Jedinice lokalne samouprave medusobne odnose u zajedniCkom organiziranju
obavljanja poslova civilne zaStite iz svog samoupravnog djelokruga ureduju posebnim
sporazumom u skladu sa zakonom, statutima i drugim op¢im aktima.

(4) Na temelju odluke predstavni¢kih tijela 0 osnivanju, ustrojstvu i djelokrugu
zajedni¢kog upravnog tijela, odjela, sluzbe ili drugog nacina zajednickog organiziranja poslova
civilne zastite, izvrsna tijela jedinica lokalne samouprave sklapaju sporazum.

(5) Sporazumom iz stavka 4. ovog ¢lanka ureduje se financiranje, nacin upravljanja,
odgovornost, statusna pitanja sluzbenika i namjeStenika i druga pitanja od znacaja za to tijelo.

(6) lzvrsna tijela jedinica lokalne samouprave duzna su sporazum iz stavka 4. ovog
¢lanka dostaviti srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZznom za poslove civilne zastite.
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(7) Jedinice lokalne samouprave koje osnivaju zajednicko tijelo, upravni odjel, sluzbu ili
na drugi nacin zajednicki organiziraju obavljanje poslova civilne zastite iz svog samoupravnog
djelokruga duzne su izraditi samostalne procjene rizika i osnovati svoj stoZer civilne zaSite.

Clanak 17.

(1) Jedinice lokalne samouprave popunjavaju postrojbe i rasporeduju povjerenike i
zamjenike povjerenika civilne zastite, a jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave popunjavaju
postrojbe civilne zastite sukladno odredbama pravilnika kojeg donosi ¢elnik sredi$njeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osnivaé postrojbi civilne zastite,
obavlja pozivanje obveznika civilne zastite radi mobilizacije, utvrdivanja duznosti i uskladivanje
podataka u sustavu civilne zastite, zaduzivanja osobne opreme, provedbe smotre te upucivanja
na osposobljavanje i vjezbe.

(3) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je osigurati uvjete za
osposobljavanje rasporedenih obveznike snaga civilne zaStite — pripadnike postrojbi civilne
zastite, povjerenike civilne zastite i njihove zamjenike, prema odluci o donoSenju programa koju
donosi Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

I11. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Clanak 18.

(1) Operativne snage sustava civilne zastite su:
a) stozeri civilne zastite
b) operativne snage vatrogastva
¢) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja
e) udruge
f) postrojbe i povjerenici civilne zastite
g) koordinatori na lokaciji
h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

(2) Sredisnja i ostala tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i operativne snage sustava civilne zastite duzna su voditi i azurirati bazu podataka o
pripadnicima, sposobnostima i resursima svojih operativnih snaga te navedene podatke jednom
godisnje, najkasnije do ozujka slijedece godine, dostaviti srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za poslove civilne zastite.

a) Stozeri civilne zastite
Clanak 19.

(1) Stozeri civilne zastite osnivaju se na drzavnoj razini, razini podru¢ne (regionalne) i
razini lokalne samouprave.

(2) Stozer civilne zastite je stru¢no, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera
1 aktivnosti civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.
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(3) StozZer civilne zaStite obavlja zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu
informacija ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija plan
djelovanja sustava civilne zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite,
obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze donoSenje odluke o prestanku provodenja mjera
I aktivnosti u sustavu civilne zastite.

(4) Celnik sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o sastavu stozera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje nacelnika, zamjenika
nacelnika i ¢lanova stozera civilne zastite.

(5) Nacin rad stoZera civilne zasStite ureduje se poslovnikom kojeg donosi ¢elnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite i izvrsno tijelo jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 20.

(1) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite osniva i imenuje rjeSenjem Stozer civilne zaStite Republike
Hrvatske koji se sastoji od rukovodeé¢ih osoba iz sredidnjih tijela drzavne uprave, operativnih
snaga sustava civilne zastite i drugih pravnih osoba od osobitog znacaja za sustav civilne zastite
Republike Hrvatske.

(2) Nacelnik Stozera civilne zastite Republike Hrvatske je ¢elnik srediSnjeq tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite koji rukovodi radom StoZera.

(3) Kada se proglasi katastrofa, rukovodenje radom Stozera civilne zastite Republike
Hrvatske moZze preuzeti predsjednik Vlade Republike Hrvatske ili ¢lan Vlade kojeg on ovlasti.

(4) Sredidnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite obavlja
administrativne i tehnicke poslove te osigurava uvjete za rad StoZera civilne zaStite Republike
Hrvatske.

Clanak 21.

(1) Izvrsno tijelo jedinica podrucne (regionalne) samouprave odlukom osniva stozer
civilne zaStite i imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove stozera od predstavnika
operativnih snaga sustava civilne zastite, upravnih tijela jedinice i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih pravnih osoba od osobitog znaCaja za sustav civilne zaStite jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Radom stozera civilne zastite jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave rukovodi
nacelnik stozera, a rukovodenje kod neposrednog upravljanja reagiranjem na velike nesrece
moze preuzeti izvrsno tijelo podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Clanovi stoZera jedinice podruéne (regionalne) samouprave su imenovani ¢lanovi iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, po prijedlogu tih sluzbi, od kojih se dio ¢lanova imenuje po duznosti, i
to: rukovode¢i sluzbenici sluzbi koje se civilnom zastitom bave kao redovitom djelatnoscu,
djelatnici temeljnih operativnih snaga sustava civilne zastite, rukovodec¢i sluzbenik podru¢nog
ureda sredisnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite, policijske uprave te
zdravstvenih ustanova.
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(4) Jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave obavlja administrativne i tehnicke
poslove te osigurava uvjete za rad stozZera civilne zastite.

Clanak 22.

(1) lzvrsno tijela jedinice lokalne samouprave odlukom osniva stozer civilne zastite i
imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove stozera od predstavnika operativnih snaga
sustava civilne zastite, upravnih tijela jedinice lokalne samouprave i drugih pravnih osoba od
0sobitog znacaja za sustav civilne zastite jedinice lokalne samouprave.

(2) Radom stozera civilne zasStite jedinice lokalne samouprave rukovodi nacelnik
stoZera, a rukovodenje kod neposrednog upravljanja reagiranjem na velike nesre¢e moze preuzeti
izvrno tijelo lokalne samouprave.

(3) Clanovi stoZera jedinice lokalne samouprave su imenovani ¢lanovi iz stavka 1. ovoga
¢lanka, po prijedlogu tih sluzbi, od kojih se dio ¢lanova imenuje po duznosti, i to: predstavnici
sluzbi koje se civilnom zaStitom bave kao redovitom djelatnos¢u, djelatnici temeljnih operativnih
snaga civilne zastite, predstavnik podru¢nog ureda sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove civilne zastite, policijske postaje te predstavnik zdravstvenih ustanova.

(4) Jedinica lokalne samouprave obavlja administrativne i1 tehnic¢ke poslove te
osiguravaju uvjete za rad stoZera civilne zastite.

Clanak 23.

Clanovi stoZera civilne zatite duzni su u roku od godinu dana od imenovanja u stoZer
civilne zastite zavrSiti program osposobljavanja koji donosi ¢elnik sredisSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zaStite, a provodi ga sredisSnje tijelo drZzavne uprave
nadlezno za poslove civilne zastite.

Clanak 24.

(1) Radi umanjivanja mogucih posljedica velike nesrece i katastrofe nacelnik stozera
civilne zastite moze donijeti odluku o preventivnom provodenju prisilne evakuacije temeljem
vlastite procjene.

(2) Nacelnik stozera civilne zastite duzan je za usmene naloge iz stavka 1. ovoga ¢lanka
donijeti odluku u pisanom obliku, najkasnije u roku 24 sata od izdavanja usmenog naloga.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrZavati odredbe o nositelju provedbe
mjere, vremenu i prostoru na kojem se provodi mjera prisilne evakuacije.

(4) Osobe kojima se na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka nalaZe mjera prisilne
evakuacije duzne su postupiti po nalogu nositelja provedbe prisilne evakuacije.

Clanak 25.

Stozeri civilne zastite mogu od znanstvenih i drugih institucija, zavoda, javnih poduzeca i
ustanova traziti pruZzanje stru¢ne pomoci I savjeta, radi poduzimanja ucinkovitih operativnih
mjera za zaStitu pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite, gradana, materijalnih i
kulturnih dobara i okolisa.
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b) Operativne snage vatrogastva
Clanak 26.

(1) Operativne snage vatrogastva su vatrogasna zapovjedniStva i postrojbe definirane i
odredene posebnim propisima kojima se ureduje podrucje vatrogastva.

(2) Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite u
velikim nesre¢ama i katastrofama te su obvezne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva, ovoga Zakona, planovima
djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Drzavnim
planom djelovanja civilne zastite.

c) Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

Clanak 27.

(1) Hrvatski Crveni kriz djeluje na podru¢ju Republike Hrvatske kao neprofitna pravna
osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podru¢je djelovanja Hrvatskog Crvenog
kriza.

(2) Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZza su temeljna operativna snaga sustava
civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza i
planovima donesenih na temelju Zakona o Hrvatskom Crvenom kriZu, odredbama ovog Zakona i
Drzavnog plana djelovanja civilne zastite.

d) Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasSavanja

Clanak 28.

(1) Hrvatska gorska sluzba spaSavanja djeluje na podruc¢ju Republike Hrvatske kao
neprofitna pravna osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja
Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja.

(2) Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja su temeljna operativna snaga
sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne
zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, ovoga Zakona, planovima civilne zaStite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Drzavnom planu djelovanja civilne zastite.

e) Udruge
Clanak 29.

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite (npr.
kinoloske djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio - komunikacijske, zrakoplovne i druge
tehnicke djelatnosti) pric¢uvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je osposobljen
za provodenje pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zaStite, svojim sposobnostima
nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga i specijalistickih i intervencijskih postrojbi
civilne zastite te se ukljucuju u provodenje mjera i aktivnosti sustava civilne zastite sukladno
odredbama ovog Zakona i planovima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Clanak 30.

(1) Udruge koje su nositelji pojedinin mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaStite
odreduju se 1 navode u planovima djelovanja civilne zaStite na svim razinama ustrojavanja
sustava.

(2) Operativni ¢lanovi udruga ne mogu se istovremeno rasporedivati U viSe operativnih
snaga sustava civilne zastite na svim razinama ustrojavanja sustava.

(3) Za sudjelovanje u provedbi mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite udruge imaju
pravo na naknadu stvarnih troSkova na teret proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave ili Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ovisno po ¢ijem su zahtjevu sudjelovali
u aktivnostima civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

(4) Sredidnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, izvrSna tijela
jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, medusobne odnose s udrugama reguliraju
sporazumima kojima se utvrduju zadace udruga u sustavu civilne zastite, uvjeti pod kojim se
udruge ukljuCuju u aktivnosti sustava civilne zaStite te financijska sredstva (donacije)
namijenjena jacanju spremnosti namjenskih sposobnosti udruga za provodenje mjera i aktivnosti
u sustavu civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

(5) Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite udruge samostalno
provode osposobljavanje svojih ¢lanova i sudjeluju u osposobljavanju i vjezbama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zaStite na svim razinama.

f) Postrojbe i povjerenici civilne zastite
Clanak 31.

(1) Za sudjelovanje u mjerama i aktivnostima u sustavu civilne zaStite osnivaju se,
sukladno procjeni rizika, postrojbe civilne zaStite koje mogu biti postrojbe opée namjene,
specijalisti¢ke postrojbe i intervencijske postrojbe.

(2) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o sastavu i strukturi postrojbi civilne zastite
iz stavka 1. ovog ¢lanka, a materijalni i osobni ustroj postrojbi civilne zaStite propisuje se
pravilnikom koji donosi ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zaStite.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zatite donosi:
- pravilnik o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih snaga sustava civilne zastite

- pravilnik o kriterijima zdravstvenih sposobnosti koje moraju ispunjavati pripadnici postrojbi
civilne zaStite te kriterijima za rasporedivanje i uvjetima za imenovanje povjerenika civilne
zastite i njegovog zamjenika

- pravilnik o vrstama i nacinu provodenja vjezbi operativnih snaga sustava civilne zastite.
Clanak 32.
(1) Povjerenika civilne zaStite i njegovog zamjenika imenuje izvrsno tijelo jedinice
lokalne samouprave za pojedinacnu stambenu gradevinu, vise stambenih gradevina, ulice 1

dijelove ulica, mjesne odbore i manja naselja.

(2) Povjerenik civilne zastite ili njegov zamjenik ima obvezu odazvati se na obvezu iz
poziva nacelnika nadleznog stoZera civilne zastite.
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(3) Povjerenik civilne zastite i njegov zamjenik:

sudjeluju u pripremanju gradana za osobnu i uzajamnu zastitu te uskladuju provodenje mjera
osobne i uzajamne zastite

daju obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zastite te javne
mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zastite

sudjeluju u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne
zastite

organiziraju zastitu i spasavanje pripadnika ranjivih skupina

provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na
podrucju svoje nadleznosti i o propustima obavjescuju inspekciju civilne zastite.

g) Koordinator na lokaciji
Clanak 33.

(1) Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njene posljedice na terenu te u
suradnji s nadleznim stoZzerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zastite.

(2) Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, odreduje
nacelnik stoZera civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

h) Pravne osobe u sustavu civilne zastite
Clanak 34.

(1) U slucaju prijetnje, nastanka i posljedica velikih nesre¢a i katastrofa pravne osobe,
0sobito pravne osobe u veéinskom vlasniS§tvu Republike Hrvatske i pravne osobe koje su
odlukom nadleznog sredisnjeg tijela drzavne uprave odredene kao operativne snage sustava
civilne zastite od posebnog interesa na drzavnoj razini i pravne osobe koje su odlukama izvrsnih
tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odredene od interesa za sustav civilne
zastite, duzne su u operativnim planovima planirati nacin organiziranja provedbe mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama ovog Zakona, posebnih propisa I
vlastitih op¢ih akata.

(2) Pravne osobe posebno vazne za obranu mogu biti odredene za pravne osobe od
interesa za sustav civilne zaStite i koristiti se u provodenju mjera civilne zaStite u velikim
nesre¢ama i katastrofama na temelju odluke nadleznog srediSnjeg tijela drzavne uprave.

(3) Pravne osobe koje obavljaju djelatnost koriStenjem opasnih tvari duzne su izraditi
procjene rizika i operativne planove sukladno metodologiji koju donosi ¢elnik sredi$njeg tijela
drZavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(4) Pravna osoba duzna je srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne
zastite i1 jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave bez naknade dostavljati podatke
potrebne za izradu procjene rizika, plana djelovanja civilne zastite i vanjskog plana zastite i
spaSavanja u slucaju nesrece koja ukljucuje opasne tvari.

(5) Pravna osoba koja u podruéju svoje nadleznosti utvrdi prijetnju za nastanak
izvanrednog dogadaja, velike nesrece i/ili katastrofe duzna je o tome bez odgode obavijestiti
nadlezni centar 112.
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(6) Pravna osoba duZna je odazvati se zahtjevu nacelnika stozera civilne zastite jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i nacelnika Stozera civilne zastite Republike
Hrvatske te sudjelovati s ljudskim snagama i materijalnim resursima u provedbi mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

(7) Stvarno nastali troSkovi djelovanja pravnih osoba u situacijama iz stavka 4. ovog
Clanka, bez uracunavanja dobiti, podmiruju se iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i drzavnog proracuna.

Clanak 35.

Pravne osobe duzne su na poziv nadleznog tijela omoguéiti svojim zaposlenicima koji su
rasporedeni u operativne snage sustava civilne zastite sudjelovanje u provedbi mjera i aktivnosti
u sustavu civilne zastite.

Clanak 36.

(1) Pravne osobe — operateri duzne su uspostaviti i odrZavati sustav uzbunjivanja u
perimetru stvarnih rizika za gradane, i to:

- pravne 0sobe koje se bave djelatnos¢u koja svojom naravi moze ugroziti zivot i zdravlje
gradana, materijalna i kulturna dobra i okolis, a koje koriste velike koli¢ine opasnih tvari
propisane posebnim propisima na podrucju zaStite okoliSa te su duzne izradivati izvje$¢a o
sigurnosti

- pravne osobe koje su vlasnici ili upravljaju akumulacijama vode i vodnim kanalima za
proizvodnju elektri¢ne energije i snabdijevanje vodom

- pravne osobe koje se bave djelatnos¢u koja svojom naravi moze ugroziti zivot i zdravlje
gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa, a posluju unutar industrijske zone koja je
prema aktima sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu okoliSa ugroZzena domino
efektom.

(2) Vise pravnih osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka koje obavljaju djelatnost na istom
podru¢ju mogu sporazumno uspostaviti i odrzavati zajednicki sustav za uzbunjivanje i
obavjes¢ivanje gradana u svojoj okolini.

(3) Pravne osobe iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka duzne su uspostaviti upravljanje i nadzor
nad sirenama svog sustava za uzbunjivanje iz operativnog srediSta pravne osobe i iz nadleznog
centra 112 te snositi troSkove uspostavljanja i koriStenja komunikacijske veze za potrebe
upravljanja i nadzora sirenama iz nadleznog centra 112.

(4) Pravne osobe iz stavka 1. i 2. ovog Clanka duzne su na idejni projekt sustava za
uzbunjivanje, prije instaliranja vlastitog sustava za uzbunjivanje, ishoditi suglasnost srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(5) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite donosi uredbu o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje.
Clanak 37.

(1) Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ili istovremeno boravi viSe od 250
ljudi te odgojne, obrazovne i druge ustanove u kojima se zbog buke ili akusticke izolacije ne
moze osigurati dovoljna ¢ujnost sustava za javno uzbunjivanje, duzni su uspostaviti i odrzavati
odgovarajudi interni sustav za uzbunjivanje i obavjeS¢ivanje te preko istog osigurati provedbu
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javnog uzbunjivanja i prijem priop¢enja nadleznog centra 112 o vrsti opasnosti i mjerama za
zastitu koje je potrebno poduzeti.

(2) Vlasnici javnih gradevina duzni su, bez naknade, na zahtjev sredisSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite i jedinice lokalne samouprave dopustiti postavljanje
uredaja za uzbunjivanje gradana i koristenje elektricne energije.

Clanak 38.

(1) Obveze pravnih osoba — operatora javnih komunikacijskih mreza i javno dostupnih
telefonskih usluga u vezi s omoguéavanjem poziva na jedinstveni europski broj za hitne sluzbe
112, kao i na druge pozivne brojeve za pristup hitnim sluzbama u Republici Hrvatskoj te druge
obveze operatora prema srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite
propisane su posebnim zakonom kojim je uredeno podrudje elektroni¢kih komunikacija.

(2) Pravne osobe u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasniStvu Republike Hrvatske koje imaju
uspostavljen vlastiti komunikacijski sustav duzne su u slucaju velikih nesreca i katastrofa bez
naknade omoguciti njegovo koristenje srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove
civilne zastite.

Clanak 39.

(1) Pravne osobe — operatori javnih komunikacijskih mreza i javno dostupnih telefonskih
usluga moraju na vidljivom mjestu u javnim telefonskim govornicama istaknuti obavijest o
jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112.

(2) Obavijest o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112 i znakovi za
uzbunjivanje moraju biti istaknuti na vidljivom mjestu u svim javnim ustanovama i stambenim
zgradama.

(3) Pravne osobe iz ¢lanka 34. ovog Zakona i pravne osobe nadlezne za infrastrukturu i
objekte na podru¢ju povecanog rizika od nastanka izvanredne situacije (autoceste, parkovi
prirode, nacionalni parkovi, dje¢ja igraliSta, marine i sl.) duzne su na vidljivom mjestu istaknuti
obavijest o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112.

(4) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o izgledu, nacinu i mjestu isticanja obavijesti o jedinstvenom europskom broju za hitne
sluzbe 112.

Clanak 40.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite donosi:
- pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovnistva
- pravilnik o tehni¢kim zahtjevima sustava javnog uzbunjivanja stanovnistva

- pravilnik o nacinu rada u aktivnostima radijske komunikacije za potrebe djelovanja sustava
civilne zastite u velikim nesrecama 1 katastrofama, uz suglasnost nadlezne regulatorne
agencije.
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IV. GRAPANI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
Clanak 41.

(1) Svaki gradanin duZan je brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi
mjere osobne i uzajamne zastite i sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite.

(2) Pod mjerama osobne i uzajamne zaStite podrazumijevaju se osobito: samopomoc i
prva pomo¢, premjestanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih i nemoé¢nih osoba i pripadnika
drugih ranjivih skupina kao i druge mjere civilne zastite koje ne trpe odgodu, a koje se provode
po nalogu nadleznog stozera civilne zastite i povjerenika civilne zaStite, ukljucujuéi i prisilnu
evakuaciju kao preventivnu mjeru koja se poduzima u cilju umanjivanja mogucih posljedica
velike nesrece 1 katastrofe.

(3) Nadlezni stoZer civilne zastite putem sredstava javnog informiranja ili na drugi
primjereni nacin javno poziva gradane na provedbu aktivnosti U sustavu civilne zastite.

Clanak 42.

(1) Obveznici civilne zastite su hrvatski drzavljani od navrsenih 18 do 65 godina Zivota
koji su uvedeni u evidenciju obveznika civilne zastite jedinica lokalne samouprave.

(2) Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, duznosti u sustavu civilne zaStite ne mogu se
dodjeljivati:
— trudnicama, majkama s djetetom mladim od 10 godina ili samohranim roditeljima djeteta do
15 godina

— osobama koje brinu o osobama s posebnim potrebama i starijim osobama s kojima Zive u
istom kucéanstvu

— djelatnim vojnim osobama, sluzbenicima i namjeStenicima Ministarstva obrane i OruZanih
snaga Republike Hrvatske, pri¢uvnicima pozvanim na obuku, ugovornim pri¢uvnicima,
kadetima, osobama koje su pristupile dragovoljnom vojnom osposobljavanju, ro¢nicima kada
je na snazi obvezno sluzenje vojnog roka, vojnim obveznicima mobiliziranim u Oruzane
snage Republike Hrvatske, zaposlenicima kojima je uvedena radna obveza

— policiji, zurnim sluzbama, djelatnicima zdravstva te profesionalnim ¢lanovima drugih
operativnih snaga sustava civilne zastite i sluZzbenicima i namjeStenicima sredisnjih tijela
drzavne uprave

— zaposlenicima u pravnim osobama i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje su dio operativnih snaga sustava civilne zastite jedinica lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave 1 sredisnjih tijela drzavne uprave.

Clanak 43.

(1) Gradanin postaje obveznik civilne zaStite utvrdivanjem rasporeda na odredenu
duZznost u postrojbi civilne zastite.

(2) Obveznik civilne zaStite ima obvezu odazvati se na poziv nadleznog tijela radi
rjeSavanja statusa u sustavu civilne zastite, sudjelovanja u programima obrazovanja i vjezbama te
sudjelovanja u provodenju mjera civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama od dana
mobilizacije do primitka zapovijedi o demobilizaciji.
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(3) Obveznik civilne zastite iz stavka 2. ovoga ¢lanka ima pravo na naknadu place, putnih
troSkova, osiguranje, dnevnicu i druge naknade, sukladno odredbama ovog Zakona i propisa
donesenih za njegovu provedbu.

(4) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, donosi uredbu o nadinu i uvjetima za ostvarivanje
materijalnih prava mobiliziranih pripadnika postrojbi civilne zastite za vrijeme sudjelovanja u
aktivnostima u sustavu civilne zastite.

V. MJERE | AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Mjere civilne zastite

Clanak 44.

Mijere civilne zaStite su jednokratni postupci i zadace koje provode svi sudionici U
sustavu civilne zasStite na svim razinama u cilju spasavanja zZivota i zdravlja gradana, materijalnih
I kulturnih dobara i okoliSa, i to: uzbunjivanje i obavjescivanje, evakuacija, zbrinjavanje,
sklanjanje, spaSavanje, prva pomo¢, KBRN zastita, asanacija (humana, animalna, asanacija
terena), zaStita zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla te zastita bilja i namirnica biljnog
porijekla.

Aktivnosti u sustavu civilne zastite
Clanak 45.

(1) Faze aktivnosti u sustavu civilne zastite su:
1. prevencija

2. pripravnost
3.reagiranje.

(2) Aktivnosti u sustavu civilne zastite obuhvacaju:

- pripremne aktivnosti koje se provode kao preventivne i planske aktivnosti u okviru redovne
djelatnosti sudionika sustava civilne zastite

- operativne aktivnosti koje se provode u rasponu od ranog upozoravanja, pripravnosti do
reagiranja.

1.Prevencija
Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite
Clanak 46.
(1) Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite obuhvacaju osobito:

- posebna istrazivanja od znacCaja za procjenjivanje i smanjenje rizika od katastrofa, prognoze
razvoja prirodnih procesa te standarde materijala, tehnickih i operativnih rjeSenja od interesa
za smanjenje ranjivosti
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- jaCanje svijesti gradana, ranjivih i posebnih ciljanih druStvenih skupina o opasnostima i
mjerama za zastitu te koriStenje broja 112

- edukaciju djece o specifi¢nim sadrzajima na temelju postojecih ili posebnih programa
- planiranje koriStenja prostora

- definiranje 1 primjenu posebnih tehnickih pravila u gradenju, industriji, prometu 1 drugim
podrucjima koja svojom djelatnos$¢u povecavaju ranjivost zajednica

- posebne strategije, procjene, akcijske planove i programe

- implementaciju medunarodnih dokumenata na podruc¢ju smanjenja rizika od katastrofa
- podrzavanje politike odrzivog razvoja i mjera upravljanja identificiranim rizicima

- javno informiranje i suradnja u medijima.

(2) Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zasStite u okviru redovne djelatnosti provode
sudionici 1 operativne snage sustava civilne zastite i gradani u cilju smanjenja rizika, prijetnji i
opasnosti po zivot i zdravlje gradana, materijalnih dobara 1 okoliSa od svih vrsta prirodnih 1
tehnic¢ko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa.

Planske aktivnosti u sustavu civilne zastite
Clanak 47.

(1) Planskim dokumentima u sustavu civilne zastite ureduju se mjere smanjenja rizika od
katastrofa, utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i reagiranje sustava
civilne zastite te provedba mjera civilne zastite.

(2) Celnik sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite, po
prethodno pribavljenom misljenju srediSnjih tijela drzavne uprave nadleznih za podrucja
unutarnjih poslova, obrane, zastite okoliSa i prostornog uredenja i graditeljstva pravilnikom
propisuje metodologiju, sadrzaj, postupke i nositelje izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti 1 nacin informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite donosi:

- pravilnik o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa za podrucje Republike Hrvatske
I jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave

- pravilnik o mjerama civilne zaStite u prostornom planiranju
- pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene pravne osobe za obavljanje stru¢nih
poslova u podrucju planiranja civilne zastite.
2. Pripravnost
Clanak 48.

(1) Na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o moguénosti nastanka velike
nesrece pripravnost u sustavu civilne zastite proglasava izvrsno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(2) Na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o moguénosti nastanka

katastrofe pripravnost u sustavu civilne zastite proglasava ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite.
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(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zatite donosi
pravilnik o postupku primanja i prenoSenja obavijesti ranog upozoravanja, neposredne opasnosti
te davanju uputa stanovnistvu.

3. Reagiranje
Aktiviranje sustava civilne zaStite
Clanak 49.

(1) Reagiranje zapocinje aktiviranjem sudionika u sustavu civilne zaStite iz civilnog
sektora, nastavlja se proglasavanjem velike nesre¢e i katastrofe, provodenjem mjera civilne
zastite te sudjelovanjem OruZzanih snaga Republike Hrvatske i policije u otklanjanju posljedica
velikih nesreca i katastrofa, a zavrSava normalizacijom i saniranjem stanja te stvaranjem uvjeta
za provodenje mjera iz redovne nadleznosti tijela vlasti na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i
drzavnoj razini.

(2) Aktiviranje operativnih snaga sustava civilne zastite odlukom nalaze:

- izvrSno tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave samostalno ili na prijedlog
odgovorne osobe zurnih sluzbi, operativnih snaga sustava civilne zastite ili srediSnjeg tijela
drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite kada utvrdi da izvanredni dogadaj ima
tendenciju razvoja u veliku nesrecu te nakon proglasenja velike nesrece

- Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite kada utvrdi da
izvanredni dogadaj ima tendenciju razvoja u katastrofu te nakon proglasenja katastrofe.

Clanak 50.

(1) Kada se sustav civilne zastite aktivira na lokalnoj razini, sustav civilne zastite na
podru¢noj (regionalnoj) razini postupno se prema stvarnim potrebama stavlja u stanje
pripravnosti.

(2) Temeljem zahtjeva lokalne razine, podru¢na (regionalna) razina uskladuje pruzanje
materijalne i druge pomo¢i lokalnoj razini pogodenoj velikom nesre¢om.

(3) Kada se sustav civilne zastite aktivira na podruc¢noj (regionalnoj) razini, sustav civilne
zastite na drzavnoj razini postupno se prema stvarnim potrebama stavlja u stanje pripravnosti.

(4) Temeljem zahtjeva podru¢ne (regionalne) razine, drzavna razina uskladuje pruzanje
materijalne i druge pomo¢i jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) razine pogodenoj velikom
nesre¢om.

(5) Zahtjev za pruzanje pomoci visoj hijerarhijskoj razini upucuje se iskljuc¢ivo u slucaju
kada su sve sposobnosti operativnih snaga sustava civilne zastite na niZoj razini iskoristene ili
nedostatne, a na nacin propisan standardnim operativnim postupkom kojeg donosi celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(6) U okolnostima kada je u dvije ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave proglasena velika nesrec¢a, visa razina preuzima koordinaciju u provodenju mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite na podrucju tih jedinica.

(7) Visa razina sustava civilne zaStite procjenjuje opravdanost zahtjeva za pruzanje
pomo¢i zaprimljenog od strane nize razine te u slucaju njegove opravdanosti odobrava slanje
pomodi.
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(8) Zahtjeve iz prethodnih stavaka ovog ¢lanka Salju, zaprimaju, razmatraju i odobravaju
nacelnici stozera civilne zaStite odgovarajuce razine uz prethodnu suglasnost izvrSnog tijela
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Proglasavanje velike nesrece i prestanak provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite
Clanak 51.

(1) Veliku nesre¢u na podru¢ju svoje nadleznosti proglasava izvrsno tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na prijedlog nacelnika stoZera civilne zastite ili
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za obavljanje poslova civilne zastite.

(2) Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku o
prestanku provodenja mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u otklanjanju posljedica velike
nesrece.

ProglaSavanje katastrofe i prestanak provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite
Clanak 52.

(1) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite proglasava katastrofu.

(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ¢elnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, donosi odluku o prestanku provodenja mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zastite u otklanjanju posljedica katastrofa.

Sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije u aktivnostima sustava civilne zastite
Clanak 53.

(1) Kada se proglasi velika nesre¢a i katastrofa, a sposobnosti i resursi operativnih snaga
sustava civilne zastite nisu dovoljni, u aktivnostima sustava civilne zaStite uskladeno s
operativnim snagama sustava civilne zastite sudjeluju Oruzane snage Republike Hrvatske i
policija.

(2) Sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije u aktivnostima sustava
civilne zastite u velikoj nesrec¢i i katastrofi koordinira srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove civilne zastite u suradnji sa srediSnjim tijelima drzavne uprave nadleznim za poslove
obrane i unutarnjih poslova.

(3) IzvrSavanje zadaca Oruzanih snaga Republike Hrvatske i1 policije u aktivnostima
sustava civilne zaStite u velikoj nesreéi i katastrofi provodi se sukladno njihovoj zapovjednoj
liniji i u koordinaciji s nadleznim stoZzerom civilne zastite.

(4) Nacin aktiviranja Oruzanih snaga Republike Hrvatske u aktivnostima u sustavu
civilne zastite u velikoj nesreci i katastrofi ureduje se pravilnikom sukladno odredbama Zakona o
obrani i ovog Zakona, kojeg donose ¢elnik srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
obrane i Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(5) Nacin aktiviranja policije u aktivnostima sustava civilne zastite u velikoj nesre¢i 1
katastrofi ureduje se pravilnikom sukladno odredbama posebnih propisa u podrucju unutarnjih
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poslova 1 ovog Zakona, kojeg donose celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
unutarnje poslove i ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

VI. POSEBNE OVLASTI U PROVEDBI NEODGODIVIH MJERA
CIVILNE ZASTITE

Clanak 54.

(1) U slucajevima potrebe zurne i neodgodive provedbe mjera civilne zastite kada nije
moguce na drugi naéin zastititi stanovni$tvo, materijalna i kulturna dobra i okolis, sluzbenik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite s posebnim ovlastima i
odgovornostima moze usmeno naloziti:

- aktiviranje svakog punoljetnog gradanina Republike Hrvatske radi izvrSenja zurnih 1
neodgodivih mjera ili aktivnosti u sustava civilne zastite, osim osoba iz ¢lanka 42. stavka 2.
ovog Zakona

- privremeno oduzimanje osobnog vozila, teretnog vozila i radnog stroja, uz pisanu potvrdu i
zapisnik o stanju pokretnine

- privremeno ograni¢avanje prava posjeda nekretnine ili njezinog dijela radi prolaza ili
smjeStaja mehanizacije ili za potrebe provodenja nuznih radova radi sprjeCavanja ugrozavanja
zivota i zdravlja ljudi i imovine, uz pisanu potvrdu i zapisnik o stanju nekretnine

- privremeno smjeStanje (najvise 30 dana) stradalih evakuiranih ili izbjeglih osoba u dijelu
gradevine kojega vlasnik ne koristi za vlastite potrebe, uz pisanu potvrdu i zapisnik o stanju
nekretnine

- privremeno smjeStanje evakuiranih kulturnih dobara, uz pisanu potvrdu i zapisnik o stanju
nekretnine o ¢emu je duzan u najkra¢em roku obavijestiti tijelo nadlezno za zastitu kulturnih
dobara.

(2) Radna mjesta sluzbenika srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima ureduju se pravilnikom o unutarnjem redu
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(3) Sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s
posebnim ovlastima i odgovornostima duZan je za usmene naloge iz stavka 1. podstavka 1.
ovoga ¢lanka izdati poziv u pisanom obliku, najkasnije u roku od 24 sata od izdavanja usmenog
naloga.

(4) Sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s
posebnim ovlastima i odgovornostima duzan je za usmene naloge iz stavka 1. podstavaka 2., 3. i
4. ovoga clanka donijeti rjeSenje u pisanom obliku, najkasnije u roku 24 sata od izdavanja
usmenog naloga.

Clanak 55.

Protiv rjesenja iz ¢lanka 54. stavka 4. ovoga Zakona ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanak 56.

Sluzbenik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite s posebnim
ovlastima i odgovornostima u obavljanju poslova dokazuje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti
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sluzbenom iskaznicom i znackom.
Clanak 57.

(1) Osoba iz ¢lanka 54. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, duzna je sudjelovati u
aktivnostima sustava civilne zastite od trenutka kad joj je sluzbenik sredidnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima dao usmeni
nalog do trenutka dobivanja zapovijedi o deaktiviranju, na na¢in i pod uvjetima propisanih ovim
Zakonom i propisima donesenih za provedbu ovog Zakona.

(2) Za vrijeme sudjelovanja u sustavu civilne zasStite na temelju odredbi ovog Zakona,
osoba iz stavka 1. ovog Clanka ostvaruje prava u opsegu i na nacin kako je utvrdeno za
obveznike snaga civilne zastite.

Clanak 58.

Vlasniku ili korisniku kojem je na imovini privremeno ograni¢eno pravo posjeda radi
provedbe mjera civilne zaStite primjenom ovlasti iz ¢lanka 54. stavka 1. podstavaka 2., 3. 4. i 5.
ovoga Zakona, sredisSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite isplatit ¢e
naknadu u visini zakupnine koja se postize na trzistu, a ako je pri tome imovina o$tecena ili
unistena, naknadu Stete prema op¢im pravilima obveznog prava o odgovornosti za Stetu.

VII. ODORE, ISKAZNICE, EVIDENCIJE PRIPADNIKA I SNAGA
I ZNAK CIVILNE ZASTITE

Odore pripadnika civilne zastite
Clanak 59.

(1) Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zastite sudjeluju u aktivnostima civilne
zastite u odorama pripadnika snaga civilne zastite i svojim sluzbenim odorama, sukladno
odredbama ovog Zakona i drugih posebnih propisa.

(2) Pripadnici postrojbi, povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici na odori i radnoj
odjeci nose znak civilne zastite Republike Hrvatske i oznake duznosti i specijalnosti.

(3) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zatite donosi
pravilnik o odori pripadnika operativnih snaga civilne zaStite i drzavnih sluzbenika |
namjeStenika sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove za civilnu zastitu.

Iskaznice civilne zastite
Clanak 60.

(1) Obveznicima civilne zastite rasporedenima u postrojbe i na duznost povjerenika
civilne zastite, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove civilne zaStite na temelju sluzbenih evidencija izdaju iskaznicu
civilne zastite.

(2) Sadrzaj, izgled i nacin koristenja iskaznice civilne zastite pravilnikom propisuje
celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.
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Evidencije pripadnika i snaga civilne zastite
Clanak 61.

(1) Evidenciju pripadnika snaga civilne zaStite vode jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, a popis hrvatskih drzavljana koji su uvedeni u evidenciju obveznika
civilne zastite vode jedinice lokalne samouprave.

(2) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za poslove civilne zaStite na zahtjev tog tijela, a najmanje jednom
godisnje, dostaviti evidenciju pripadnika snaga civilne zastite iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite vodi:

- jedinstvenu evidenciju i informacijske baze podataka o operativnim snagama, materijalnim
sredstvima i opremi operativnih snaga sustava civilne zastite

- zemljopisno obavijesni sustav u svrhu prikupljanja, obrade 1 pohrane prostornih i
alfanumerickih podataka i dokumenata kako bi sudionicima sustava civilne zaStite na svim
razinama ustrojavanja bili dostupni podaci za planiranje preventivnih mjera civilne zastite,
izradu procjena rizika i planova civilne zaStite, vjezbi civilne zaStite te za djelovanje stoZera
civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama.

(4) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi:

- pravilnik o vodenju evidencija pripadnika snaga civilne zastite

- pravilnik o zemljopisno obavijesnom sustavu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove civilne zastite

- pravilnik o vodenju jedinstvene evidencije i informacijskih baza podataka o operativnim
snagama, materijalnim sredstvima i opremi operativnih snaga sustava civilne zastite.
Znak civilne zastite i druge oznake

Clanak 62.

(1) Znak civilne zastite Republike Hrvatske je medunarodni znak civilne zastite.

(2) Znakom civilne zastite obiljeZavaju se odore, gradevine, vozila i druga sredstva i
oprema operativnih snaga sustava civilne zastite.

(3) Na vozila civilne zaStite i operativnih snaga sustava civilne zastite ugraduju se
posebni uredaji za davanje svjetlosnih i zvuénih znakova, koje mogu koristiti u intervencijama za
osiguranje prvenstva prolaza sukladno posebnom propisu u podrucju sigurnosti prometa na
cestama.

VIll. SUDJELOVANJE PRIPADNIKA OPERATIVNIH SNAGA
SUSTAVA CIVILNE ZASTITE U MEPUNARODNIM AKTIVNOSTIMA

Clanak 63.

(1) Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zastite uz prethodnu osobnu suglasnost
mogu sudjelovati u medunarodnim aktivnostima sukladno odredbama ovog Zakona i obvezama
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Republike Hrvatske preuzetim iz medunarodnih ugovora.

(2) Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zastite mogu sudjelovati u pruzanju zurne
medunarodne pomo¢i koja predstavlja aktivnosti spasilackih ekipa, sredstava i struc¢njaka te
postrojbi opremljenih specijalnom opremom ¢ija je svrha uklanjanje neposrednih i posrednih
posljedica katastrofa u drugim drZzavama.

(3) Odluku o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite u pruzanju
zurne medunarodne pomoc¢i donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Celnika srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(4) Odluku o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite u
medunarodnim programima osposobljavanja i vjezbama donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite, sukladno obvezama preuzetim iz medunarodnih
ugovora i godisnjim programima rada sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite.

(5) Pripadnik operativnih snaga sustava civilne zastite iz stavka 2. ovoga Clanka ima
pravo na naknadu place, putnih troskova, osiguranje, dnevnicu i druge naknade, sukladno
odredbama ovog Zakona i propisa donesenih za njegovu provedbu.

(6) Nacin i uvjete za ostvarivanje materijalnih prava, obveza i uvjeta sudjelovanja
pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite u medunarodnim aktivnostima i pruzanju
medunarodne pomoc¢i uredbom ureduje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika
srediSnjeq tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite .

IX. OBRAZOVANJE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
Clanak 64.

Obrazovanje u sustavu civilne zastite provodi se:
— u sklopu nastavnih planova i programa postojec¢eg redovitog sustava odgoja i obrazovanja
— formalnim i neformalnim obrazovanjem

— obrazovanjem koje provode humanitarne organizacije i udruge koje se bave odredenim
aktivnostima civilne zastite

— informativnim i promidzbenim aktivnostima
— uvjeZzbavanjem, treninzima i vjezbama

— nasavjetovanjima i radionicama

— natecajevima.

Clanak 65.

Za potrebe sustava civilne zaStite provodi se obrazovanje sudionika i operativnih snaga
sustava civilne zastite i to:

— opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana

— cClanova stozera civilne zaStite na svim razinama ustrojavanja
— pripadnika postrojbi civilne zastite

— povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika
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— pripadnika temeljnih operativnih snaga sustava civilne zaStite

— tijela drzavne uprave koja obavljaju upravne, struéne i druge poslove od interesa za sustav
civilne zastite

— sluzbi i postrojbi pravnih osoba kojima je zastita i spaSavanje redovna djelatnost, po
prethodno pribavljenom misljenju ili na zahtjev nadleznih tijela

— udruga
— gradana.
Clanak 66.

(1) Obrazovanje u sustavu civilne zastite provodi srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove civilne zastite, javna ustanova ili druga pravna osoba koja ishodi suglasnost
srediSnjeq tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(2) Odluku o donoSenju programa za formalno obrazovanje u sustavu civilne zastite
donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite uz suglasnost
Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave za obrazovanje.

(3) Odluku o donoSenju programa za neformalno obrazovanje u sustavu civilne zaStite
donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite te Celnik
javne ustanove uz prethodno pribavljenu suglasnost celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite.

(4) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite obavlja stru¢ni 1
inspekcijski nadzor nad provodenjem programa obrazovanja u sustavu civilne zaStite koje
provode javne ustanove, odnosno pravne osobe kojima je izdana suglasnost za provodenje
programa obrazovanja u sustavu civilne zastite.

(5) Odgoj i obrazovanje djece i mladezi u sustavu civilne zaStite provodi se u redovnom
sustavu odgoja i obrazovanja.

(6) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o uvjetima koje treba ispunjavati javna ustanova i pravna osoba za obavljanje poslova
obrazovanja u sustavu civilne zastite.

(7) Republika Hrvatska moZe osnovati drzavnu javnu ustanovu za provedbu obrazovanja
u sustavu civilne zastite, sukladno posebnim propisima o javnim ustanovama.

X. INFORMIRANJE JAVNOSTI
Clanak 67.

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite duzno je
informirati javnost 0 moguéem nastanku i razvoju katastrofe putem medija.

(2) Informiranje javnosti provode i nadlezne sluzbe drugih tijela drzavne uprave, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge struéne sluzbe u podrucju svoje
nadleznosti.

(3) U slucaju velike nesrece i katastrofe informiranje javnosti provode stoZeri civilne
zastite.
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Clanak 68.

Mediji putem kojih se objavljuju informacije iz ¢lanka 67. ovog Zakona duzni su u
slucaju prijetnje ili nastanka velike nesrece 1 katastrofe bez naknade ustupiti koriStenje usluga
svoje komunikacijske mreze /svojeg komunikacijskog sustava za prijenos signala i obavijesti i
objaviti sluzbena priopcenja.

XI. DODJELA PRIZNANJA | NAGRADA

Clanak 69.

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite dodjeljuje
sudionicima u sustavu civilne zastite priznanja i nagrade za iznimna postignuc¢a i doprinos u
razvoju 1 unapredenju sustava civilne zaStite te iskazanu osobnu pozrtvovnost u akcijama
spaSavanja gradana i materijalnih dobara.

(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zatite
pravilnikom propisuje mjerila i postupak dodjele nagrada i priznanja te izgled i sadrzaj
predlozaka priznanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

XI11. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
Clanak 70.

Sustav civilne zastite financira se iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, prora¢una
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, drugih izvora te iz donacija.

Clanak 71.

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se financijska sredstava za:
- razvoj i opremanje sustava civilne zastite na drzavnoj razini
- izvrSavanje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite na drzavnoj razini

- pruzanje pomo¢i 1 primanje pomo¢i od drugih drzava sukladno preuzetim obvezama
Republike Hrvatske iz medunarodnih ugovora

- druge troSkove u sustavu civilne zastite na drzavnoj razini, sukladno odredbama ovog Zakona
I propisa donesenih za provedbu ovog Zakona.

Clanak 72.

(1) U prorac¢unu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju se
financijska sredstva za pozivanje, rasporedivanje, popunu, opremanje, osposobljavanje,
uvjezbavanje, aktiviranje, mobiliziranje i djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite
sukladno smjernicama 1 planu razvoja sustava civilne zaStite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) U proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju se
financijska sredstva za izvrSavanje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

(3) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu sufinancirati sredstva za
razvoj udruga koje su od znacaja za sustav civilne zastite.
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Clanak 73.

(1) Radi osiguravanja financijskih sredstava za zaStitu i spaSavanje u katastrofama
posebnim zakonom moze se osnovati Fond civilne zastite, kao izvan proracunski fond.

(2) Fond civilne zaStite mogu osnovati i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
Samouprave.

TroSkovi djelovanja operativnih snaga sustava civilne zastite
Clanak 74.

(1) Sve aktivirane i mobilizirane operativne snage sustava civilne zastite imaju pravo na
naknadu stvarnih troSkova za sudjelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite
u velikim nesre¢ama i katastrofama sukladno odredbama ovog Zakona.

(2) Svaka razina sustava civilne zaStite na ¢iji su zahtjev njihove operativne snage
aktivirane i mobilizirane, snosi troSkove njihovog djelovanja u velikim nesre¢ama i
katastrofama.

(3) U slucaju da izvrsno tijelo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije
aktiviralo vlastite snage civilne zastite, ve¢ ih aktivira nacelnik Stozera civilne zastite Republike
Hrvatske, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave snosi troSkove njihovog
aktiviranja i djelovanja.

(4) U slucaju kada niza razina sustava civilne zastite zatrazi pomo¢ vise razine, unato¢
tome Sto nije angazirala sve svoje sposobnosti, stvarne troSkove angaZiranja operativnih snaga
viSe razine snosi podnositelj zahtjeva nize razine.

(5) U slucaju kada sredisnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite na
temelju nacela solidarnosti angazira operativne snage sustava civilne zastite nize razine, troskovi
njihovog djelovanja podmiruju se iz Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

XI1l. NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA
Upravni nadzor
Clanak 75.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite.

Inspekcijski nadzor
Clanak 76.

(1) Inspekcijski nadzor u sustavu civilne zaStite i drugi inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona te drugih posebnih
propisa ustrojava se u sastavu srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite.

34



(2) Inspekcijski nadzor obavljaju inspektori civilne zastite i drugi inspektori sredisSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite (u daljnjem tekstu: inspektori) u
sjedistu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite i izvan sjedista u
podru¢nim jedinicama.

(3) Inspektoru u podru¢noj jedinici, zbog potrebe posla ili uéinkovitijeg obavljanja
poslova inspekcijskog nadzora, moze se privremeno naloziti obavljanje tih poslova na podrucju
druge podrucne jedinice, neovisno o udaljenosti mjesta rada od mjesta stanovanja.

Clanak 77.

(1) Inspektor dokazuje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti sluzbenom iskaznicom i
znackom.

(2) Celnik sredi3njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o izgledu i sadrzaju sluzbene iskaznice i znacke inspektora u sustavu civilne zastite i
sluzbenika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s posebnim
ovlastima i odgovornostima.

Clanak 78.

(1) Inspektor pokrece postupak po sluzbenoj duznosti, uzimajuéi u obzir i predstavke,
odnosno druge obavijesti koje upucuju na potrebu zastite javnog interesa.

(2) U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire pravne i fizicke osobe koje su obvezne
provoditi mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite, ispunjavanje uvjeta i nacin rada objekata
nadzora, obavlja izravan uvid u opce 1 pojedinacne akte te nadzire provodenje mjera odredenih
ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(3) Pravna ili fizicka osoba koja podlijeZze inspekcijskom nadzoru duzna je inspektoru
omoguciti obavljanje toga nadzora, predociti mu sve dokumente i akte koje inspektor zatrazi i
osigurati mu prostorne i druge uvjete za neometan rad.

Clanak 79.

(1) O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duzan sastaviti zapisnik.

(2) Jedan primjerak zapisnika urucuje se ili dostavlja nadziranoj pravnoj ili fizickoj osobi.
Clanak 80.

(1) Ako je ovim ili drugim zakonom predvideno da se u slucaju utvrdene nezakonitosti
donosi odredena mjera, inspektor je duzan donijeti rjeSenje kojim ¢e izreci takvu mjeru.

(2) Ako inspektor tijekom obavljanja inspekcijskoga nadzora uoci i u zapisniku konstatira
nezakonitosti ili nepravilnosti u provedbi ovog Zakona, donijet ¢e rjeSenje kojim ¢e naloziti,
osobito:

- izradu, donoSenje, dopunu i aZuriranje procjena rizika, planova djelovanja civilne zastite,

operativnih planova i vanjskih planova zastite i spasavanja u slucaju nesreca koje ukljucuju
opasne tvari sukladno ovom Zakonu i propisanoj metodologiji
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- razmatranje stanja i analize sustava civilne zastite u cjelini za prethodno razdoblje, donoSenje
smjernica za organizaciju i plan razvoj sustava civilne zastite za svoje podrucje za tekucu
godinu

- oshivanje, popunu, razvoj i financiranje opremanja, osposobljavanja i uvjezbavanja
operativnih snaga civilne zastite sukladno usvojenim planskim dokumentima, smjernicama i
planu razvoja sustava civilne zastite

- osiguravanje financijskih sredstava za razvoj i opremanje snaga civilne zastite kao i za
financiranje aktivnosti operativnih snaga sustava civilne zastite u velikim nesreCama i
katastrofama

- izvrSenje propisa o ustrojavanju stozera civilne zastite, imenovanju tijela i povjerenika civilne
zastite te provedbe njihovog osposobljavanja

- donosenje odluke o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite
- izradu i donoSenje plana vjezbi operativnih snaga sustava civilne zastite

- osiguravanje uvjeta za premjeStanje, zbrinjavanje, sklanjanje, evakuaciju i druge mjere i
aktivnosti u sustavu civilne zaStite radi zasStite i spaSavanja ljudi i imovine

- dostavljanje podataka potrebnih za izradu procjene rizika, planova djelovanja civilne zastite |
vanjskih planova zastite 1 spaSavanje u slucaju nesreca koje ukljuuju opasne tvari

- izradu, donoSenje i azuriranje operativnog plana te organiziranje i provedbu mjera i aktivnosti
u sustavu civilne zastite odredenih planom djelovanja civilne zastite

- uspostavu i odrzavanje odgovarajuéeg internog sustava obavjesc¢ivanja gradana

- izradu projekta te uspostavu, odrzavanje i uvezivanje sustava uzbunjivanja gradana u
perimetru stvarnih rizika za gradane u svojoj okolini

- nabavu i postavljanje jedinstvenog plakata s prikazom grafickih znakova za uzbunjivanje u
objektima te obavijesti o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112

- otklanjanje drugih uocenih nepravilnosti i nedostataka u provedbi ovog Zakona utvrdenih
inspekcijskim nadzorom.
Clanak 81.

(1) Ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano, rjesenje iz ¢lanka 80. ovoga Zakona
inspektor ne¢e donositi u situaciji kad su utvrdene nepravilnosti otklonjene tijekom
inspekcijskog nadzora ili kad izvrSenje uopce nije moguce, §to ¢e inspektor utvrditi i navesti u
zapisniku.

(2) Ako inspektor tijekom obavljanja inspekcijskoga nadzora uoci nezakonitosti, a nije
ovlasten postupati, ve¢ je nadlezno postupati drugo tijelo, izvijestit ¢e o tome bez odgode to
nadlezno tijelo i zatraziti pokretanje postupka i poduzimanje mjera za suzbijanje nezakonitosti.

Clanak 82.

Protiv rjeSenja inspektora iz ¢lanka 80. ovoga Zakona nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

36



Clanak 83.

Ako inspektor utvrdi postojanje sumnje da je poCinjen prekrsaj ili kazneno djelo, uz
rjesenje za Cije je donoSenje ovlasten duzan je bez odgadanja, odnosno najkasnije u roku od 15
dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora s utvrdenim cinjenicama odlu¢nim za
poduzimanje mijera, donijeti prekrSajni nalog ili podnijeti optuzni prijedlog za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Clanak 84.

(1) O obavljenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama vodi se ocevidnik.

(2) Celnik sredi3njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o sadrzaju, obliku i nac¢inu vodenja oCevidnika inspekcijskog nadzora u sustavu civilne
zaStite.

Clanak 85.

Radi ujednacenog i pravilnog postupanja u obavljaju inspekcijskih nadzora i u€inkovitog
djelovanja Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite moze
donositi upute i misljenja o nacinu obavljanja inspekcijskih nadzora te drugim pitanjima.

X1V. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 86.

Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj izvrSno tijelo
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako:

— ne dostavi predstavnickom tijelu prijedlog odluke o odredivanju pravnih osoba od interesa za
sustav civilne zastite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zastite (¢lanak 15. stavak
2.)

— ne osigura uvjete za vodenje i azuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i
resursima operativnih snaga sustava civilne zastite (¢lanak 15. stavak 2.)

— ne donese plan djelovanja civilne zastite (¢lanak 15. stavak 2.)
— ne donese plan vjezbi civilne zastite (Clanak 15. stavak 2.)
— kod donosSenja godiSnjeg plana nabave sredstava civilne zastite (¢lanak 15. stavak 2.)

— ne donese odluku iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih,
financijskih i drugih uvjeta za financiranje operativnih snaga sustava civilne zastite (¢lanak
15. stavak 2.)

— ne izradi i ne predlozZi predstavnickom tijelu procjenu rizika od velikih nesreca i redovito ne
azurira procjene rizika i plan djelovanja civilne zastite (¢lanak 15. stavak 2.)

— ne osigura uvjete za premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca
u provedbi drugih mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih 1 kulturnih
dobara i okoli$a (¢lanak 15. stavak 2.)

— ne osigura uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duznosti povjerenika civilne
zaStite te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika (¢lanak 15. stavak 2. i ¢lanak 17. stavak
3)
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— ne donese vanjski plan zaStite 1 spasavanja u slucaju nesreca koje ukljucuju opasne tvari
(¢lanak 15. stavak 4. )

— ne donese odluku o osnivanju stozera civilne zastite i ne imenuje nacelnika, zamjenika i
Clanove stozera (Clanak 21. stavak 1. i ¢lanak 22. stavak 1.)

— ne zavrsi program osposobljavanja za obavljanje poslova civilne zaStite prema programu koji

provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite (Clanak 15. stavak
5)

— ako ne osnuje, ne financira, ne oprema, ne osposobljava te ne uvjezbava operativne snage
sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava Civilne zastite (¢lanak 15. stavak 2.)

— ne imenuje povjerenika i zamjenika civilne zastite (¢lanak 32. stavakl.)

— ne aktivira sustav obavjeS¢ivanja 1 uzbunjivanja gradana u sluc¢aju neposredne opasnosti za
nastupanje velike nesrece (Clanak 37. stavak 1.)

— ne osigura uvjete za premjesStanje, zbrinjavanje, sklanjanje 1 evakuaciju te izvrSavanje zadaca
u provedbi mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju stanovniStva, materijalnih i kulturnih
dobara i okoli$a (¢lanak 24. stavak 1.1 2.)

— ne omoguci provedbu inspekcijskog nadzora, ne predoci sve dokumente i ne osigura uvjete za
neometan rad inspektora (¢lanak 78. stavak 3.).
Clanak 87.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:

- ne organizira provedbu mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaStite (¢lanak 34. stavakl.)

- ne dostavi podatke srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite te
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za izradu procjene rizika, planova
djelovanja civilne zastite 1 vanjskih planova civilne zastite u slucaju nesrece koje ukljucuju
opasne tvari (¢lanak 34. stavak 4. )

- ne dostavi centru 112 podatke o prijetnji za nastanak izvanrednog dogadaja, velike nesrece i
katastrofe (Clanak 34. stavak 5. )

- ne postupi po zahtjevu nacelnika stozera civilne =zastite jedinice lokalne, podrucne
(regionalne) samouprave i nacelnika StoZera civilne zastite Republike Hrvatske i ne sudjeluje
u provedbi mjera i aktivnosti sustava civilne zastite (¢lanak 34. stavak 6. )

- bez opravdanog razloga ne odobri sudjelovanje u provedbi mjera i aktivnosti sustava civilne
zastite zaposlenicima koji su rasporedeni u operativnim snagama civilne zastite (Clanak 35.)

- ne uspostavi i ne odrZava sustav uzbunjivanja u perimetru stvarnih rizika za gradane (¢lanak
36. stavak 1.)

- ne uspostavi ili ne podmiri troSkove uspostavljanja i koristenja komunikacijske veze za
potrebe upravljanja i nadzora sirenama iz nadleznog centra 112 (¢lanak 36. stavak 3.)
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- ne ishodi suglasnost sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite na
idejni projekt vlastitog sustava za uzbunjivanje, prije instaliranja sustava (¢lanak 36. stavak
4.

- ne uspostavi i ne odrzava interni sustav za uzbunjivanje i obavjescivanje gradana (¢lanak 36.
stavak 4.)

- na vidljivom mjestu u javnim telefonskim govornicama ne istakne obavijest o jedinstvenom
europskom broju za hitne sluzbe 112 (¢lanak 39. stavak 1.)

- ne istakne obavijest o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112 i znakovima za
uzbunjivanje (¢lanak 39. stavak 3.)

- ne omoguci provedbu inspekcijskog nadzora i uvjete za neometan rad inspektora (¢lanak 78.
stavak 3.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom od 5.000,00 do
15.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 88.

Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj fizicka osoba:

— ako ne postupi po odluci i po nalogu nositelja provedbe prisilne evakuacije (Clanak 24. stavak
4.

— ako se kao povjerenik civilne zastite ili njegov zamjenik bez opravdanog razloga ne odazove
pozivu nacelnika nadleZznog stoZera civilne zastite (¢lanak 32. stavak 2.)

— ako odbije sudjelovati u provodenju mjera civilne zaStite do primitka zapovijedi o
demobilizaciji (¢lanak 41. stavak 1.)

— ako ne postupa prema uputama povjerenika civilne zastite i drugih mjerodavnih sudionika
civilne zastite te uputama i nalozima stoZera civilne zastite (¢lanak 41. stavak 2.)

— ako se bez opravdanog razloga ne odazove na poziv nadleznog tijela radi rjeSavanja statusa
obveznika civilne zastite, osposobljavanja i mobilizacije (¢lanak 43. stavak 2.)

— ako ne sudjeluje u aktivnostima sustava civilne zastite po usmenom nalogu sluzbenika
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s posebnim ovlastima i
odgovornostima (¢lanak 57. stavak 1.).

XV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 89.

Provedbeni propisi koje na temelju ovlasti iz ovoga Zakona donosi Vlada Republike
Hrvatske (¢lanak 10. stavak 2., ¢lanak 20. stavak 1., ¢lanak 31. stavak 2., ¢lanak 36. stavak 5.,
Clanak 43. stavak 4., ¢lanak 63 stavak 6.) i ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove civilne zastite (¢lanak 12. stavak 2., ¢lanak 19. stavci 4. i 5., ¢lanak 31. stavak 3., ¢lanak
39. stavak 4., ¢lanak 40., ¢lanak 47. stavci 2. i 3., ¢lanak 48. stavak 3., ¢lanak 53. stavci 4.1 5.,
¢lanak 59. stavak 3., ¢lanak 60. stavak 2., ¢lanak 61. stavak 4., ¢lanak 66. stavak 6., ¢lanak 69.
stavak 2., ¢lanak 77. stavak 2., ¢lanak 84. stavak 2.) donijet ¢e se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 90.

Operativne snage sustava civilne zastite duzne su u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog Zakona, srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite
dostaviti podatke o svojim operativnim snagama, materijalnim sredstvima i opremi te spremnosti
za operativno djelovanje 1 izraditi operativne planove za izvrSavanje zadaca u sustavu civilne
zastite.

Clanak 91.

(1) U slucaju pripravnosti zbog moguéeg nastupanja katastrofe ili u slucaju proglasenja
katastrofe, ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite ovlasten
je poduzimati mjere i aktivnosti i organizirati drugaciji raspored rada i radnog vremena i mjesto
rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite.

(2) U slucaju velike nesrece i katastrofe, na drzavne sluzbenike i namjeStenike sredisSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite ne primjenjuju se odredbe opcih
propisa o radu o ograni¢enju prekovremenog rada.

Clanak 92.
Do stupanja na snagu propisa za provedbu ovoga Zakona ostaju na snazi sljedeci

dokumenti i propisi, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovog Zakona:

1) Procjena ugrozZenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehnicko — tehnoloskih katastrofa i
velikih nesreca (Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske od 07. ozujka 2013.)

2) Plan zastite i spasavanja za podruc¢je Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 96/2010.)

3) Uredba o visini i uvjetima za isplatu naknade troskova mobiliziranim gradanima (,,Narodne
novine®, br. 91/2006.)

4) Uredba o visini naknade osobama angaziranim u zastiti i spaSavanju izvan granica
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 90/2006.)

5) Uredba o nacinu utvrdivanja naknade za privremeno oduzete pokretnine radi provedbe mjera
zastite i spaSavanja (,,Narodne novine®, br. 85/2006.)

6) Uredba o nacinu prelaska granice prilikom primanja i/ili upuéivanja zurne pomoc¢i u zastiti i
spaSavaniju (,,Narodne novine*, br. 52/2006.)

7) Uredba o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje (,,Narodne novine“, br. 13/2006. i
49/2006.)

8) Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znacki inspektora zastite i spaSavanja, inspektora za
vatrogastvo i sluzbenika DrZavne uprave za zastitu i spaSavanje s posebnim ovlastima i
odgovornostima (,,Narodne novine“, br. 18/2006.)

9) Pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovnistva (,,Narodne novine®, br. 47/2006.)

10) Pravilnik o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga zaStite i spaSavanja u aktivnostima
snaga za zurnu pomo¢ u katastrofama u inozemstvu (,,Narodne novine*, br. 73/2006.)

11) Pravilnik o mobilizaciji i djelovanju operativnih snaga zaStite i spaSavanja (,,Narodne
novine*, br. 40/2008. i 44/2008.)

40


http://www.duzs.hr/download.aspx?f=dokumenti/Stranice/UREDBAnacinutvrdjivanjanaknadezaprivremenooduzetepokretnineuprovedbiZIS.pdf
http://www.duzs.hr/download.aspx?f=dokumenti/Stranice/Uredbaojedinstvenimznakovimazauzbunjivanje.pdf

12) Pravilnik o odori pripadnika operativnih snaga zastite i spaSavanja DrZzavne uprave za zastitu
I spaSavanje (,,Narodne novine*, br. 81/2009. i 115/2010.)

13) Pravilnik o ustrojstvu, popuni i opremanju postrojbi civilne zaStite i postrojbi za
uzbunjivanje (,,Narodne novine®“, br. 111/2007.)

14) Pravilnik o metodologiji za izradu procjena ugroZenosti i planova zaStite i spaSavanja
(,,Narodne novine*, br. 30/2014. i 67/2014.)

15) Pravilnik o zastiti arhivskoga i registraturnog gradiva DrZavne uprave za zaStitu i
spaSavanje (,,Narodne novine®, br. 114/2006., 141/2009.)

16) Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene pravne osobe za obavljanje stru¢nih
poslova u podrucju planiranja zastite i spasavanja (,,Narodne novine*, br. 91/2013.)

17) Pravilnik o nagradama i priznanjima DrZavne uprave za zaStitu i spaSavanje (,,Narodne
novine*, br. 23/2007. i 126/2009.)

18) Pravilnik o zemljopisno obavijesnom sustavu DrZavne uprave za zaStitu i spaSavanje
(,,Narodne novine*, br. 98/2012.).

Clanak 93.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti:

— Pravilnik o odredivanju gradova i naseljenih mjesta u kojima se moraju graditi sklonista i
drugi objekti za zastitu (,,Narodne novine*, br. 2/1991.)

— Pravilnik o tehni¢kim normativima za sklonista (,,Narodne novine*, br. 53/1991.)

— Pravilnik o odrzavanju sklonista i drugih zastitnih objekata u miru (,,Narodne novine®, br.
45/1984.)

— Pravilnik o uvjetima pod kojima se u miru skloniSta mogu davati u zakup (,,Narodne novine*,
br. 98/2001.).

Clanak 94.

Poslove upravljanja i odrzavanja javnih skloni$ta na svojem podruc¢ju preuzimaju jedinice
lokalne samouprave na dan stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 95.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti i spaSavanju
("Narodne novine", broj: 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10).

Clanak 96.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaStite te drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (“Narodne novine",
broj: 33/02, 92/10 i 73/13) u dijelu koji se odnosi na pripadnike civilne zastite.

Clanak 97.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom odreduje se predmet Zakona o sustavu civilne zastite. Pojam sustav civilne
zastite terminoloski odreduje jedan segment javnih poslova, odnosno javnih politika koji je
prisutan na drzavnoj, kao i na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz ovim
Zakonom naglaSeno sve izrazenije jacanje odgovornosti na lokalnim razinama.

Uz ¢lanak 2.

U ovoj odredbi navodi se Direktiva Europske unije ¢ije su odredbe ve¢ preuzete i primjenjuju se
u Republici Hrvatskoj na temelju odredbi vazeceg Zakona o zastiti i spasavanju (,,Narodne
novine®, br. 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10) kojima se propisuje izrada i nain donoSenja
vanjskog plana zaStite i spaSavanja u slucaju nesre¢e koja ukljuCuje opasne tvari te su na
istovjetan na¢in navedene i u odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se znacenje pojedinih izraza u smislu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 4.

U ovoj odredbi odreduje se obiljezavanje vaznijih datuma u podruéju civilne zastite i to Dan
civilne zastite Republike Hrvatske, Dan europskog broja 112 i Medunarodni dan smanjenja
rizika od katastrofa.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom definira se sustav civilne zastite. Cilj ustrojavanja i djelovanja sustava civilne
zasStite je da novim smjerom, provedbom stru¢nih projekata, jaCanjem svijesti i odgovornosti
sudionika te potpunom implementacijom mjera i aktivnosti bitnih za izgradnju sustava na novim
podlogama, osigura uvjete za ostvarivanje glavnog cilja koji je zaokret operativne misije sustava
s bavljenja posljedicama izvanrednih dogadaja na upravljanje rizicima 1 smanjivanje ranjivosti
svih druStvenih vrijednosti izlozenih Stetnim utjecajima velikih nesreca i katastrofa (koje se
moraju Stititi djelovanjem svih sudionika sustava civilne zastite).

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom definiraju se osnovna nacela civilne zastite. Spasilacke kapacitete, ljudske i
materijalne, potrebno je razvijati sukladno novim rizicima, a ustrojstvo sustava, nadleznosti i
suradnju prilikom reagiranja temeljiti na principima supsidijarnosti, solidarnosti i kontinuiteta
djelovanja kao preduvjet za osiguranje sigurnosti svih gradana Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 7.
U ovoj odredbi odreduju se sudionici koji provode mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Zakonom su definirane Cetiri glavne skupine sudionika: Vlada Republike Hrvatske i tijela
drzavne uprave; jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; operativne snage sustava
civilne zastite, Oruzane snage Republike Hrvatske i policija te gradani.

Javnu percepciju sustava civilne zaStite potrebno je promijeniti na nacin da se na civilnu zaStitu
prestane gledati iskljucivo kao na postrojbe civilne zastite koje su duzne ustrojavati jedinice
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lokalne samouprave na temelju odredbi kojima se propisuju obveze gradana za sudjelovanje u
provodenju mjera i aktivnosti u otklanjanju posljedica velikih nesrec¢a i katastrofa.

Ovim Zakonom sustav je definiran kao jedinstven kapacitet koji je organizacijski integrirao sve
funkcionalne - namjenske spasilatke sposobnosti na svim razinama ustrojavanja sustava.

Uz ¢lanke 8. -10.
Ovom odredbom ureduje se da Vlada Republike Hrvatske, uz potporu Stozera civilne zastite
Republike Hrvatske, rukovodi djelovanjem sudionika sustava civilne zastite u katastrofama.

Predsjednik Vlade ili ¢lan Vlade kojeg ovlasti u katastrofama rukovodi radom Stozera civilne
zastite Republike Hrvatske, §to je rjeSenje sukladno praksi u vecini drzava EU.

Vlada usvaja i donosi najvaznije akte za provedbu ovog Zakona te dokumente koji su
najznacajniji za razvoj jedinstvenog sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj.

Ovom odredbom definiraju se ovlasti Vlade Republike Hrvatske i iznimno, ¢elnika srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite za donoSenje odluke o trazenju i
pruzanju medunarodne pomoc¢i u katastrofama i podnosenje izvjeséa o pruzenoj zurnoj pomoci.

Uz ¢lanke 11.-12.

Ovim odredbama ureduje se nadleznost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite te ovlast ¢elnika tijela za donoSenje propisa za provedbu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 13.
Ovom odredbom propisuju se obveze sredisnjih i drugih tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 14.

Ovom odredbom propisuju se obveze jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Ustavom Republike Hrvatske utvrduju se obveze lokalnih zajednica za skrb o civilnoj zastiti i
vatrogastvu, a odredbama ovog Zakona razraduju se obveze jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na na¢in da ureduju i planiraju, organiziraju, financiraju i provode
civilnu zastitu. Lokalne zajednice, implementacijom nacela supsidijarnosti kroz zakonsku normu
temeljni su nositelji prava i odgovornosti djelovanja sustava civilne zastite na podru¢jima
nadleznosti u velikim nesre¢ama. To je nacelo prema kojem su u lancu reagiranja i odgovornosti
za postupanje u velikim nesre¢ama i katastrofama prvenstveno nadlezni autoriteti na podrucju
koje je njima zahvaceno, uz naknadno ukljuivanje snaga i ostalih kapaciteta Sire zajednice.
Znaci, sustav pocinje s reagiranjem na njihovom podruc¢ju snagama kojima one raspolazu, dok su
sve ostale snage koje se ukljuCuju u reagiranje primjenom nacela solidarnosti iskljucivo
nadogradnja njihovih temeljnih sposobnosti.

Taj sustav nije statiCan, on se razvija, izgraduje, unaprjeduje za Sto su potrebna financijska
sredstva koja sve lokalne zajednice nemaju u dostatnim iznosima kako bi zadovoljile sve obveze,
tako da sve lokalne zajednice neCe imati istovrsno razvijenu civilnu zastitu koju bi po pitanju
kapaciteta za reagiranje trebali prilagodavati potencijalnim opasnostima i rizicima.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom uredene su obveze, i odgovornost i nadleznosti predstavnickih i izvr$nih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te naéin i ovlasti za donoSenje dokumenata
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i propisa u podrucju civilne =zaStite za obavljanje poslova civilne zastite iz njihovog
samoupravnog djelokruga.

Utvrduje se obveza osposobljavanja op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana za obavljanje
poslova civilne zastite. Specifi¢nosti izvanrednih dogadaja zahtijevaju odredena znanja i vjestine
kao 1 brzo reagiranje. Stoga je propisano kako su se celnici lokalnih zajednica duZzni
osposobljavati za obavljanje poslova uredenih odredbama ovog Zakona na podrucju njihove
nadleznosti. Praksa je pokazala kako su prethodno educirani ¢elnici u nesre¢ama postizali
kvalitetnije operativne rezultate, ali su i u okviru redovnog svakodnevnog rada osvjesteniji za
razumijevanje potreba sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom ureduje se mogucnost zajedni¢kog organiziranja obavljanja poslova civilne
zastite iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje se
ureduje sporazumom u skladu sa zakonom, statutima i drugim op¢im aktima.

Uz ¢lanak 17.

U ovom ¢lanku ureduju se obveze jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svezi s
popunjavanjem postrojbi i rasporedivanjem povjerenika 1 zamjenika povjerenika civilne zastite,
pozivanjem o obveznika civilne zastite i osposobljavanjem rasporedenih obveznike snaga civilne
zastite — pripadnika postrojbi civilne zastite, povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika.

Uz ¢lanak 18.

U ovoj odredbi navode se operativne snage sustava civilne zastite i propisuje njihova obveza u
svezi s vodenjem, azuriranjem 1 dostavljanjem baza podataka o pripadnicima, sposobnostima i
resursima operativnih snaga sredisnjem tijelu drzavne uprave za poslove civilnu zastite.

Uz ¢lanak 19.

U ovom ¢lanku definira se stozer civilne zaStite kao stru¢no, operativno i koordinativno tijelo za
provodenje mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama Kkoji se osniva na
drzavnoj razini, razini podruc¢ne (regionalne) samouprave 1 na razini lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 20.

Ureduje se osnivanje Stozera civilne zastite Republike Hrvatske, rukovodenje radom Stozera i
osiguravanje uvjeta za njegov rad.

Uz ¢lanke 21.-23.

Ureduje se osnivanje stoZera civilne zastite jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
rukovodenje radom Stozera i osiguravanje uvjeta za njihov rad. Propisuje se nacin imenovanja
nacelnika, zamjenika nacelnika i Clanova stozera, osnovni sastav i nacin rada stoZera civilne
zaStite te nacin osposobljavanja njihovih ¢lanova i utvrduje se obveza osposobljavanja ¢lanova
stoZera civilne zastite za poslove civilne zastite.

Uz ¢lanak 24.

U ovoj odredbi ureduje se nacin preventivnog provodenja prisilne evakuacije u slu¢aju nastanka
velike nesrece i katastrofe i obveza postupanja po nalogu nositelja provedbe ove mjere koja u
slu¢aju nepostupanja podlijeze prekrSajnoj odgovornosti temeljem odredbi ovog Zakona.
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Uz ¢lanak 25.

Ovom odredbom utvrduje da stoZeri civilne zaStite mogu traziti pruzanje stru¢ne pomoci i
savjeta od znanstvenih i drugih institucija, zavoda, javnih poduzeca i ustanova.

Uz ¢lanak 26.

Ovom odredbom operativne snage vatrogastva oznacavaju se kao temeljna operativna snaga za
djelovanje u sustavu civilne zastite u velikoj nesre¢i i katastrofi.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom navodi se obveza operativnih snaga Hrvatskog Crvenog kriZa koji su temeljna
operativna snaga za djelovanje u sustavu civilne zastite u velikoj nesreci i katastrofi.

Uz ¢lanak 28.

Ovom odredbom navodi se obveza operativnih snaga Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja koji su
temeljna operativna snaga za djelovanje u sustavu civilne zastite u velikoj nesreci i katastrofi.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom ureduje se sudjelovanje udruga koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za
sustav civilne zastite, u provodenju aktivnosti i mjera sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom ureduje se sudjelovanje udruga koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zaStite u sustavu civilne zasStite, rasporedivanje operativnih ¢lanova udruga u
operativnim snagama sustava civilne zastite, pravo udruga na naknadu stvarnih trosSkova,
reguliranje medusobnih odnosa nadleznih tijela i udruga te osposobljavanje ¢lanova udruga i
sudjelovanje u osposobljavanju i vjezbama.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisuje se osnivanje postrojbi civilne zaStite koje mogu biti postrojbe opée
namjene, specijalisticke postrojbe i intervencijske postrojbe i ovlast Vlade Republike Hrvatske
za donoSenje uredbe kojom se propisuje sastav i struktura postrojbi.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi pravilnik o
mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada operativnih snaga civilne zastite, materijalnom i osobnom
ustroju, pravilnik o popuni i opremanju postrojbi civilne zastite i kriterijima zdravstvenih
sposobnosti  koje moraju ispunjavati pripadnici postrojbi civilne zaStite te uvjetima za
imenovanje povjerenika civilne zastite.

Uz ¢lanak 32.

Propisuje se nadleznost za imenovanje povjerenika civilne zaStite i njegovog zamjenika za
pojedinac¢nu stambenu gradevinu, viSe stambenih gradevina, ulice i dijelove ulica, mjesne odbore
I manja naselja i obveze povjerenika civilne zastite i njegovog zamjenika.

Uz ¢lanak 33.

Ovom odredbom propisuje se obveza koordinatora na lokaciji kojeg odreduje nacelnik stozera
civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.
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Uz ¢lanak 34.

U ovom c¢lanku propisuje se obveze pravnih osoba u sustavu civilne zastite te podmirivanje
stvarno nastalih troSkova djelovanja pravnih osoba u situacijama kada na zahtjev nacelnika
stozera civilne zastite sudjeluju s ljudskim snagama i materijalnim resursima u provedbi mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 35.

Propisuje se obveza pravnih osoba da na poziv nadleznog tijela omoguce zaposlenicima, koji su
rasporedeni u operativne snage sustava civilne zastite, sudjelovanje u provedbi mjera i aktivnosti
sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 36.

Propisuje se obveza pravnih osoba — operatera u svezi sa uspostavljanjem i odrzavanjem sustava
uzbunjivanja u perimetru stvarnih rizika za gradane.

Uz ¢lanak 37.

Propisuje se obveza vlasnika i korisnika objekata u kojima se okuplja ili boravi viSe od 250 ljudi
te drugih ustanova u svezi sa uspostavljanjem i odrzavanjem odgovaraju¢eg internog sustava za
uzbunjivanje 1 obavjes¢ivanje gradana koji se privremeno zateknu ili borave u tim objektima, te
u svezi s postavljanjem uredaja za uzbunjivanje gradana.

Uz ¢lanak 38.

Ureduju se da su obveze pravnih osoba — operatora javnih komunikacijskih mreza i javno
dostupnih telefonskih usluga vezano uz omogucavanje poziva na jedinstveni europski broj za
hitne sluzbe 112 i druge pozivne brojeve za pristup hitnim sluzbama u Republici Hrvatskoj te
druge obveze operatora prema srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne
zastite propisane posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje elektronickih komunikacija.
Propisuje se obveza pravne osobe u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasniStvu Republike Hrvatske koje
imaju uspostavljen vlastiti komunikacijski sustav da, bez naknade, u slucaju velikih nesreca 1
katastrofa omoguce njegovo koristenje srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove
civilne zastite.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom ureduje se isticanje obavijesti o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe
112 i znakova za uzbunjivanje te se propisuje ovlast za donosSenje pravilnika kojim se propisuje
izgled, na¢in i mjesto isticanja obavijesti o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112.

Uz ¢lanak 40.

Ovim c¢lankom daju se ovlasti Celniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zaStite za donoSenje pravilnika u podrucju javnog uzbunjivanja i nacinu rada u
aktivnostima radijske komunikacije za potrebe djelovanja sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuju se obveze gradanina u sustavu civilne zastite, odreduje se sadrzaj mjera
osobne i uzajamne zaStite te nafin pozivanja gradana na provedbu aktivnosti sustava civilne
zaStite.
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Temeljni operativni kapaciteti za provodenje mjera civilne zastite, koji su u moguénosti reagirati
u najkra¢e mogucem vremenu u velikim nesre¢ama i katastrofama su gradani. Iz tog razloga
svaki gradanin Republike Hrvatske duzan je odazvati se na poziv nadleznih osoba i tijela te
provoditi propisane mjere civilne zastite u velikoj nesre¢i i katastrofi pod uvjetima propisanih
ovim Zakonom. Te mjere osobito podrazumijevaju samopomo¢ i prvu pomo¢ na nacelima
solidarnosti i humanosti, premjestanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih i nemoénih osoba, kao
1 druge mjere i aktivnosti u provodenju mjera civilne zastite. Takoder, svaka osoba koja
Zakonom nije izuzeta od obveza sudjelovanja u civilnoj zastiti ima obvezu osposobljavanja kao i
obvezu da bez odlaganja obavijesti centar pozivom ne jedinstveni europski broj 112 te pravo na
potpunu i pravovremenu informaciju o svim prijetnjama od nastanka velike nesrece i katastrofe.

Uz ¢lanak 42.

Ovom odredbom definira se tko su obveznici civilne zaStite i kategorije osoba kojima se ne
mogu dodjeljivati duznosti u sustavu civilne zastite.

Uz ¢lanak 43.

Propisuje se duznost odazivanja gradanina koji je rasporeden na odredenu duznost u postrojbi
civilne zastite na poziv nadleznog tijela radi rjeSavanja statusa obveznika civilne zaStite,
osposobljavanja i mobilizacije, obveza sudjelovati mobiliziranog gradanina u provodenju mjera
civilne zastite i pravo na naknadu.

Uz ¢lanak 44.
U ovoj odredbi definiraju se mjere civilne zastite.

Uz ¢lanak 45.
U ovoj odredbi odreduju se faze i vrste aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Uz ¢lanke 46. i 47.

Misija sustava civilne zastite je i nadalje zastita i spaSavanje ljudi, materijalnih i kulturnih dobara
1 okoli$a od prirodnih i tehnicko tehnoloskih velikih nesre¢a i katastrofa te od posljedica ratnih
djelovanja, medutim sve se viSe naglasava znacaj preventivnih poslova iz nadleznosti javnih
tijela, jaCanje svijesti gradana i provodenja drugih preventivnih mjera i na taj se nacin
normativnim promjenama odreduje i kontekst novog smjera u kojem bi se trebao odvijati proces
razvoja sustava civilne zastite.

Ovim odredbama propisuje se sadrzaj preventivnih aktivnosti na podrucju civilne zastite, tko ih
provodi i s kojim ciljem te sadrzaj planskih dokumenata u podrucju civilne zaStite i ovlast za
donosenje pravilnika kojim se propisuje metodologija, sadrzaj, postupke i nositelji izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti 1 nacin informiranja javnosti u postupku njihovog
donosenja.

Bitan preduvjet uspjesnosti sustava civilne zastite je i smanjenje rizika od katastrofa, koje se
takoder mora planirati, razvijati i provoditi kao dio medunarodnih napora i u punoj suradnji sa
medunarodnim institucijama i drugim zemljama. Smanjivanje rizika od Kkatastrofa mora
ukljucivati sve subjekte planiranja i provedbe razvojnih planova na svim razinama, od tijela
vlasti, drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave pa do znanstvenih institucija i pravnih osoba
na podru¢ju gospodarstva, u vlasnis§tvu drzave i iz privatnog sektora kao i nevladinih
organizacija.
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Uz ¢lanak 48.

Ovom odredbom ureduje se proglasavanje pripravnosti sustava civilne zaStite u slucaju
mogucnosti nastanka velike nesrece te u slu¢aju moguénosti nastanka katastrofe.

Uz ¢lanak 49.

Ovim c¢lankom ureduje se reagiranje i propisuje nadlezna tijela i daju ovlasti osobama koje
nalazu aktiviranje operativnih snaga sustava civilne zastite. Tako normativno usmjeravan proces
ukazuje na nastavljanje s procesom decentralizacije djelatnosti civilne zastite koji je sukladan s
obvezama sudionika sustava s lokalnih i podru¢nih razina s Ustavom Republike Hrvatske te
istovremeno predstavlja i potpuno implementiranje tzv. europskog nacela supsidijarnosti u
pravnu praksu Republike Hrvatske.

Sustav civilne zastite u najSirem obliku Cine sudionici, dok se uzom, unutarnjom podjelom
sustava, stjeCe detaljna slika o strukturi svih kapaciteta koji se prema odredbama ovog Zakona
moraju obvezno, pod propisanim uvjetima, ukljuciti u provodenje mjera i aktivnosti sustava
civilne zastite po fazama u rasponu od preventive i planiranja, preko pripravnosti do reagiranja.

Uz ¢lanak 50.

Ovoj odredbom ureduje se aktiviranje sustava civilne zastite na lokalnoj odnosno podruc¢noj
(regionalnoj) razini i stavljanje sustava civilne zastite na viSoj hijerarhijskoj razini u stanje
pripravnosti, te uskladivanje pruzanja materijalne i druge pomoc¢i nizoj hijerarhijskoj razini
pogodenoj velikom nesreCom na njezin zahtjev.

Propisuju se uvjeti i utvrduju ovlastene osobe za upucivanje zahtjeva za pruzanje pomoci vis$oj
hijerarhijskoj razini, preuzimanje koordinacije provodenja mjera i aktivnosti sustava civilne
zastite od strane vise razine, procjena opravdanost zahtjeva za pruzanje pomoci.

Uz ¢lanak 51.

Ovom odredbom propisuje se ovlast za proglasavanje velike nesre¢e i prestanak provodenja
mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u otklanjanju posljedica velike nesrece.

Uz ¢lanak 52.

Ovom odredbom propisuje se ovlast za proglasavanje katastrofe i prestanak provodenja mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite u otklanjanju posljedica katastrofa.

Uz ¢lanak 53.

U ovom ¢lanku ureduje se sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije u
aktivnostima sustava civilne zastite u velikoj nesre¢i 1 katastrofi.

Uz ¢lanke 54. i 55.

Ovom odredbom propisuju se ovlasti sluzbenika sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima u provedbi neodgodivih mjera
civilne zastite, obveza izdavanja poziva, odnosno rjesenja u pisanom obliku za usmene naloge te
mogucnost pokretanja upravnog spora.

Uz ¢lanak 56.

Odreduje se da sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s
posebnim ovlastima i odgovornostima u obavljanju poslova dokazuje sluzbeno svojstvo, identitet
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1 ovlasti sluzbenom iskaznicom i znac¢kom.

Uz ¢lanak 57.

Utvrduju se obveze i prava i obveze aktiviranih osoba u svezi sa sudjelovanjem u aktivnostima
sustava civilne zaStite po nalogu sluzbenika srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za
poslove civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima.

Uz ¢lanak 58.

Utvrduju se prava vlasnika ili korisnika imovine kojima sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima privremeno
ogranici pravo posjeda imovine radi provedbe mjera civilne zastite.

Uz ¢lanak 59.

Ovom odredbom propisuje se da pripadnici operativnih snaga sustava civilne zaStite u
aktivnostima civilne zastite sudjeluju u odorama pripadnika snaga civilne zaStite i svojim
sluzbenim odorama, sukladno odredbama ovog Zakona i drugih posebnih propisa te daje ovlast
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite za donoSenje pravilnika o
odori.

Pripadnici postrojbi, povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici na odori i radnoj odjeéi nose
znak civilne zastite Republike Hrvatske i oznake duZnosti i specijalnosti.

Uz ¢lanak 60.

Ovom odredbom ureduju se da obveznicima civilne zastite rasporedenima u postrojbe i na
duznost povjerenika civilne zastite, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite na temelju sluzbenih
evidencija izdaju iskaznicu civilne zaStite te se daje ovlast ¢elniku srediS$njeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite za donoSenje pravilnika kojim se propisuje sadrzaj,
izgled i nacin koriStenja iskaznice civilne zaStite.

Uz ¢lanak 61.

Ovom odredbom propisuje se da evidenciju pripadnika snaga civilne zastite i popis hrvatskih
drzavljana koji su uvedeni u evidenciju obveznika civilne zaStite vode jedinice lokalne
samouprave.

SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite vodi jedinstvene
informacijske baze podataka o operativnim snagama sustava civilne zaStite, materijalnim
sredstvima i opremi i zemljopisno obavijesni sustav.

Ovom odredbom daje se ovlast ¢elniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite za donoSenje pravilnika kojim se propisuje vodenje evidencija, zemljopisno
obavijesnog sustava informacijskih baza podataka pripadnika snaga civilne zastite.

Uz ¢lanak 62.

Ureduje se znak civilne zastite 1 druge oznake te ugradnja posebnih uredaja na vozila civilne
zastite sukladno posebnom propisu u podrucju sigurnosti prometa na cestama.

Uz ¢lanak 63.
Ovom odredbom ureduje se sudjelovanje pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
mogu u medunarodnim aktivnostima te se propisuju ovlasti Vlade Republike Hrvatske za
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donoSenje uredbe kojom se ureduje nacin i1 uvjete sudjelovanja te prava, duznosti i obveze
pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite u medunarodnim aktivnostima i pruzanju
medunarodne pomo¢i te za donoSenje odluke o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga
sustava civilne zastite u pruzanju medunarodne pomo¢i. Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, s obzirom da se radi o ve¢ preuzetim obvezama Republike
Hrvatske iz medunarodnih ugovora, donosi odluku o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga
sustava civilne zastite u medunarodnim programima osposobljavanja i vjeZbama.

Osobito je znacajno razvijati bilateralnu suradnju na podrucju zastite i spaSavanja sa susjednim i
drzavama u regiji, s kojima Republika Hrvatska dijeli mnoge rizike od izlozenosti prirodnim i
tehnoloskim nesre¢ama 1 katastrofama, sudjelovati u definiranju programa i planiranju pruzanja
medudrzavne pomo¢i u katastrofama. Primjena medunarodnih standarda vazna je zbog rizika
koji prelaze drzavne granice te zajedniCkog djelovanja u medunarodnom prostoru sa spasilackim
snagama partnerskih drzava pod vodstvom medunarodnih organizacija (EU, NATO, UN). Na taj
nacin sustav civilne zaStite Republike Hrvatske postat ¢e u vecoj mjeri kompatibilan dio
medunarodnog sustava reagiranja u katastrofama. Pripremanje kapaciteta za reagiranje u
katastrofama, na razini medunarodnih standarda, uz zadovoljavanje nacionalnih potreba posebno
je vazno i za razvoj turizma, kao strateSke gospodarske grane.

Uz ¢lanke 64. - 66.

U ovim odredbama ureduju se oblici i nac¢in obrazovanja u sustavu civilne zastite kako bi se
razvijala sigurnosna kultura gradana, kontinuirano provodilo educiranje i uvjezbavanje sudionika
I pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite, posebno ranjivih skupina, za postupanje u
nesre¢ama i katastrofama.

Nadalje, ureduje se ovlastenje sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite, javnih ustanova ili drugih pravnih osoba za provodenje obrazovanja u sustavu civilne
zaStite, propisuju se ovlasti za donoSenje programa obrazovanja i nadleznost za obavljanje
strucnog 1 inspekcijskog nadzora nad provodenjem programa obrazovanja u sustavu civilne
zastite.

Takoder se navodi moguénost osnivanja drzavne javne ustanove za provedbu obrazovanja u
sustavu civilne zastite, koja nedostaje u sustavu obrazovanja u Republici Hrvatsko;j.

Uz ¢lanak 67.
Ovom odredbom ureduje se informiranje javnosti o mogué¢em nastanku i razvoju Katastrofe.

Uz ¢lanak 68.

Utvrduje se obveza medija na ustupanje koriStenja usluga telekomunikacijske mreze i sustava
veza za prijenos signala 1 obavijesti 1 na objavu sluzbenih priop¢enja.

Uz ¢lanak 69.

Ovom odredbom ureduje se nadleznost srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite za dodjelu sudionicima civilne zastite priznanja i nagrada za iznimna postignuca i
doprinos u razvoju i unapredenju sustava civilne zastite te iskazanu osobnu pozrtvovnost u
akcijama spasavanja gradana i materijalnih dobara te daje ovlast celniku srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite za donoSenje pravilnika kojim se propisuju mjerila i
postupak dodjele nagrada i priznanja.
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Uz ¢lanak 70.

U ovoj odredbi utvrduju se izvori financiranja sustava civilne zastite.

Svi sudionici sustava civilne zaStite kojima su odredbama ovog Zakona utvrdene obveze za
ustrojavanje i operativno djelovanje sustava civilne zastite, osobito kapaciteti srediSnje drzave
koji su Kkorisnici drZzavnog proracuna Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i drugi kapaciteti decentralizirane drzave te operativne snage sustava
civilne zastite na svim razinama ustrojavanja, raspolazu financijskim sredstvima kojim pokrivaju
troskove provodenja obveza iz zakonom ili osnivackim aktima utvrdenih podrucja nadleznosti.
Vecina tih sredstava planirana je i namijenjena za financiranje redovnog svakodnevnog rada ili
troskova tzv. hladnog pogona.

Financiranje spremnosti redovnih kapaciteta operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite
nije toliko izraZzen problem kada se radi o sredstvima namijenjenim za njihovo redovno
djelovanje u svakodnevnim nesre¢ama, ali je objektivno teSko rjeSiv problem kada su u
provodenje mjera i aktivnosti zaStite 1 spaSavanja u velikim nesre¢ama i katastrofama ukljuceni
kao sudionici sustava civilne zastite. Troskovi obnove ne predstavljaju troskove provodenja
mjera 1 aktivnosti sustava civilne zastite 1 nisu predmet koji se ureduje ovim Zakonom.

Dijelu sudionika sustava ovim se Zakonom propisuje obveza financiranja civilne zastite,
medutim iskljucivo kao pausalna, bez konkretnih postotaka u odnosu na izvore placanja.

Uz ¢lanak 71.

Utvrduju se aktivnosti u sustavu civilne zastite za koje se osiguravaju financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 72.

Utvrduju se aktivnosti u sustavu civilne zastite za koje se osiguravaju financijska sredstva u
proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i mogucnost da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sufinanciraju sredstva za razvoj udruga gradana koje su od
znacCaja za sustav civilne zastite.

Uz ¢lanak 73.

Ovom odredbom predvida se kao mogucnost osnivanja izvan proracunskog fonda civilne zastite
za placanje troSkova djelovanja operativnih snaga civilne zaStite U velikim nesreCama i
katastrofama iz kojeg bi se sredstva mogla prenositi iz jedne u druge fiskalne godine za istu
namjenu (na drzavnoj i na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave).

Uz ¢lanak 74.

Ovim ¢lankom utvrduje se pravo na naknadu stvarnih troSkova operativnih snaga sustava civilne
zaStite za sudjelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u velikim
nesrecama i katastrofama te nadlezno tijelo koje snosi troSkove njihovog djelovanja.

Uz ¢lanak 75.

Ovom odredbom utvrduje se nadleznost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zaStite za provodenje upravnog nadzora nad provedbom ovoga Zakona 1 propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona.
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Uz ¢lanke 76. — 84,

Inspekcija se ustrojava u sastavu sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite tako da poslove iz nadleznosti inspekcije civilne zastite obavljaju inspektori civilne zastite
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite te drugi inspektori koji
nadziru provodenje drugih posebnih propisa iz djelokruga srediSnjeg tijela drZzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zaStite (npr. Zakon o vatrogastvu, Zakon o kriticnim
infrastrukturama) sukladno odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave i Uredbe o unutarnjem ustrojstvu srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite (u sjediStu i izvan sjediSta u podru¢nim jedinicama).

Ovim odredbama ureduje se pokretanje postupka inspekcijskog nadzora, osobe koje podlijezu
nadzoru i predmet nadzora te obveze osoba koje podlijezu nadzoru, sastavljanje zapisnika o
obavljenom inspekcijskom nadzoru, vodenje ocevidnika o obavljenim inspekcijskim nadzorima i
poduzetim mjerama, mjere koje inspektor nalaZze rjeSenjem u slucaju da tijekom obavljanja
inspekcijskoga nadzora utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti. Propisuje se da protiv rjeSenja
inspektora nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 85.

Propisuje se ovlast ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite za
donoSenje upute i misljenja o nacinu obavljanja inspekcijskih nadzora te drugim pitanjima radi
ujednacenog 1 pravilnog postupanja u obavljaju inspekcijskih nadzora 1 uc¢inkovitog djelovanja.

Uz ¢lanak 86.
Propisuju se prekrsaji opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se mogu kazniti za
prekrsaj novcanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 87.

Propisuju se prekrsaji pravne osoba i odgovorne osobe u pravnim osobama, koji se kaznjavaju za
navedene prekr$aje novéanom kaznom.

Uz ¢lanak 88.

Propisuju se prekrsaji fizickih osoba koje se kaznjavaju novéanom kaznom za navedene
prekrsaje od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 89.

Utvrduje se rok za donoSenje provedbenih propisa na temelju ovlasti iz ovoga Zakona u roku od
12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 90.

Utvrduje se obveza operativnih snaga sustava civilne zasStite na dostavljanje podataka o svojim
operativnim snagama, materijalnim sredstvima i opremi te spremnosti za operativno djelovanje i
izradu operativnih planova za izvrSavanje zadaca u sustavu civilne zastite.

Uz ¢lanak 91.

Propisuje se ovlast ¢elnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite
da organizira drugaciji raspored rada i radnog vremena i mjesto rada drzavnih sluzbenika i
namjeStenika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite u slucaju
pripravnosti zbog moguceg nastupanja katastrofe ili u slucaju proglasenja katastrofe te njihovo
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izuzimanje od primjene odredbi opcih propisa o radu o ograni¢enju prekovremenog rada u
slucaju velike nesrece i katastrofe.

Uz ¢lanak 92.

Ovom odredbom utvrduju se dokumenti 1 propisi koji ostaju na snazi do donoSenja propisa za
provedbu ovoga Zakona, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 93.
Ovom odredbom utvrduju se propisi koji stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti.

Uz ¢lanak 94.

U ovoj odredbi ureduje se preuzimanje poslova upravljanja i koriStenja javnih skloniSta na
podrudju jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 95.

Propisuje se prestanak vaZzenja Zakona o zastiti i spaSavanju ("Narodne novine", broj: 174/04,
79/07, 38/09 i 127/10).

Uz ¢lanak 96.

Propisuje se prestanak vazenja Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjeStenika u mirovnim operacijama
i drugim aktivnostima u inozemstvu ("Narodne novine", broj: 33/02, 92/10 i 73/13) u dijelu koji
se odnosi na pripadnike civilne zastite.

Na temelju ¢l. 126. Zakona o obrani (,,NN®, 73/13) danom njegovog stupanja na snagu prestaju
vaziti u Zakonu o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne
zastite te drzavnih sluzbenika i namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu (»Narodne novine«, br. 33/02 i 92/10) odredbe koje se odnose na pripadnike
Oruzanih snaga.

Uz ¢lanak 97.
Propisuje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.
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